Désenclavement
des régions :
moteur du
développement

rapide et durable §

Marc RAVALOMANANA ainsi
que le gouvernement font du
désenclavement de toutes les régions de
Madagascar I'une de leur priorité. “Le
programme de mise en oceuvre de la
politique générale de I'Etat” présenté devant
I'Assemblée Nationale met cette
. détermination en exergue et en premiére
place, sur les six grands axes du
programme. Le désenclavement des
régions entre également dans la politique
geénérale de développement des |
infrastructures routiéres et de transports.
' Les objectifs du gouvernement se déclinent
en trois points fondamentaux qui sont :
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Ligne de conduite

(Suite de la page Une)

1-la mise en place des infrastructures
du désenclavement et de la pérennisation du
réseau existant ;

2-l'utilisation de la complémentarité
existante entre les différents modes de
transports ;

3- le développement du secteur du
Transport qui fait intervenir des activités de
réhabilitations, de construction, de maintenance
et d'entretien. Des moyens doivent étre
mobilisés pour parvenir 4 ce developpement.
Ainsi, l'utilisation de la main d'ceuvre locale
(HIMO) doit étre prise en consideration et la
coopération avec les opérateurs prives
renforcée.

Ce méme programme de mise en
ceuvre de la politique générale de I'Etat, qui
valorise le développement des infrastructures,
prévoit respectivement plusieurs mesures pour
les transports routier, ferroviaire, maritime,
aérien et fluvial. En matiere de transport routier,
le désenclavement des régions est la condition
sine qua none du développement rapide et
durable. il est prévu de réhabiliter tout le réseau
routier existant.

Un contréle strict et effectif des
passations des marchés, ainsi que l'application
des normes internationales deviennent
impératif. La mise en place d'un systeme de
contréle au niveau des usagers et des agents
de la circulation s’avere également nécessaire.

Pour le transport ferroviaire, des
actions pour la restructuration du reseau
national seront entreprises au profit de la
population des régions enclavées.

Dans le secteur fluvial, des actions de
réhabilitation, d'aménagement du réseau sont
prévues et ['élaboration d'un schéma directeur
du trafic sont programmées.

Dans le domaine du transport
maritime, nous allons professionnaliser le
secteur, et nous entreprendrons également la
réhabilitation des ports selon les normes
internationales.

Quant au transport aérien, celui-ci
bénéficiera des actions d'amélioration et
d'elargissement des réseaux interieur et
international pour répondre aux besoins des
régions et des usagers.

Je pense gque ce programme

mobilisera une grande partie de notre énergie. |l
transformera le pays en un immense chantier a
ciel ouvert qui marquera le début d'une ére
nouvelle vers le "développement rapide”.
Jlinvite tous les citoyens a relever ensemble ce
défi, et les bailleurs de fonds a s'associer aux
efforts communs pour le développement de
Madagascar. ®
Jacques Sylla
Premier Ministre, Chef du Gouvernement

Tourisme

eraire

»

Voyage nature vers l'est de I'lle.

[tin

Jean - Yves Rakotomamoaq, profession :
guide tonristique. Il a a son actif pas moins
de 650 (00 km de routes et fait découvrir la
Grande lle depuis 1995 auwx touristes. Toule
la vie professionnelle de Jean - Yves est lide
a la route. Auparavant, il avail parcouru les
routes nationales en faisant du taxi -
brousse. L'axe sud le long de la RN7 est . .
celui gqu'il connait le mienx. Mais Jean-  Pause au palmarium de
Yves a choisi de nous emmener vers 'est Fafeain 434 ‘\r.( ) 1 ld it
g Jean-Yvey uives votre
sur un circwit qulil a nommé Pangalanes,  guide (de poche) mais surtout
rejoignant les rives du canal du méme nom écontez votre guide”.
et qui emprante la RN2. Suivez le guide !

'

(httpidiwww, jean-yves.t2u.com ).

Sur la RN2, Jean-Yves conseille d"adopter une conduite tranquille : une
moyenne de 45 4 30 km/h laisse au voyageur tout le loisir d"admirer le
paysage. Cette mode de conduite lui permet également d anticiper le désir de
ses clients et en méme temps de bien observer la route, d'éviter & temps les
trous. « Il peut y aveir des surprises au niveau de Manjakandriana. Des trous
qui n'éraient pas (& au précédent passage penvent apparaitre brusquement,
Surtour aux passages & niveau. Peur-étre esr-ce div & un phénoméne
d'érosion ? I peut se passer beaucoup de temps avant gue ces trous ne soient
rebouchés.» 11 faut également faire attention 2 la descente de Marozevo,
recommande Jean — Yves. « Cette portion de route est trés glissanie car
souvent humide. Freiner parfois ne sert & rien parce qu'une rouwe bloguée
sienifte moins d’adhérence. Le soir, de retour du circuir ow le petit matin, j'v
ai également des problémes de visibilité. 1l faudrait penser a matdrvialiser le
hord de la route et préserver les panneaux de signalisations existants. C'est
dommage de voir un panneau bétonné plic en dewx qui ne sert plus a riei. »
Cest une portion 4 la fois tres appréciée par les touristes et trés redoutde
d’eux du fail des camions v roulant & tombeau ouverl. Un peu aprés la
descente de Marozevo, aprés une 1h30 de trajet. la premiere halte est
effectuée & la ferme aux papillons Pereira. Le visiteur pourra v découvrir une
ferme d*élevage, des caméléons, des serpents et des crocodiles. Lentrée est
payante : 25 000 Fmg. On retrouve un site identigue un peu avant
Moramanga. Tl s’agit du Jardin du Naturaliste. un petit parc botanique et
roologique dont les différentes especes de plantes médicinales el la distillerie
artisanale d'huile essentielle constituent quelques-unes des curiosités de
I"endroit.

Aprés Moramanga, ville-carrefour, plus que 45 minutes et 'on arrive enfin au
village de Mantadia. Les amoureux de la nature y apprécieront la forét
primaire d”Analamazaotra agrémentée des brouillards matinaux et nocturnes
en saison seche, et ob lémuriens (dont le fameux Indri Indri) cohabitent avec
les différentes especes d’oiseaux et autres caméléons. Généralement on s’y
arréte pour dormir,

Le lendemain, il faut se lever 100 si I"on veut arriver & temps & Manambato
pour le départ (15 h} de la vedette vers Akanin’ny Nofy. au bord des
Pangalanes. D'antant que la portion Moramanga —Brickaville est une portion
extréemement dangereuse. Les fuites de carburant sur la route, et les parties
d'éboulement aujourd’hui encore non écoulées rendent la route tres glissante.
L'automobiliste peut également y €tre surpris pur des éléments oubliés tels
que les trones d'arbre abattus. La rareté des panneaux d'indication d'entrée
d'une localité ne facilite pag vraiment le travail de guide de Jean - Yves,
« Parcontre, la signalisation des éboulements est effective », précise-t-il.

Le voyageur parti trés tot d”Andasibe et arrivant I"aprés — midi & Manambato
peut souffler et se reposer de son trajet sur les plages du lac Rasoabe, point de
jonction des Pangalanes. A partir de Manambato, le voyageur peut emprunter
la voie fluviale pour rejoindre Tamatave ou faire une petite escapade i
Ambila Lemaitso, Andevoranto (ndlr : autrefois point d’arrivée de ta Route
de I"est). ou encore Akanin'ny Nofy et son Palmarium: 10 variétés de
lémuriens y vivent en liberté ainsi que des crocodiles, d autres reptiles et des
amphibiens. Le voyageur aura également le loisiv d'y découvrir des variétés
de palmiers parmi les 100 000 existants & Madagascar,

« Nous habitons veaiment un begu pavs. s’enthousiasme Jean — Yves. if
n'appartient qu'd nous de bien entretenir »m
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Ranaivoson David, premier responsable d¢ I'une des
de Madagascar, est un homme de terrain. Ses liens avec
développement. Voici maintenant 21 années qu ‘il

s'est consacré corps et Gme au domaine. Le

organisations non gouvernementales les plus étendues et les mieux structurées
le milieu rural sont forts, tout comme son engagement en faveur du
paysan, dit-il, est victime du systéme.

Engrené dans le systéme économique, il n’est plus maitre de sa destinée. Il subit. L*empowerment” n’est pas intégré dans la vie du

paysan. Un développement a la malgach

Le Malgache peut-il accéder au
développement rapide et
durable 7 1l faudrait avant toute
chose pouvoir cerer le contexte.
Qu’entend-on exactement par
développement 7 Nous
retiendrons  deux  points
essentiels : Le premier est cette
faculté de pouvoir vivre en
harmonie dans un contexte
donné : écologique, socio-
économique, culturel. Le second

est la possibilité de pouvoir

satisfaire les besoins
fondamentaux de 1"homme.
Dans notre objectif, ces deux
sens doivent se raccorder

La deuxiéme chose, justement,
est de bien définir cet objectif.
Qu'est ce qui est plus urgent : le
développement matériel ou le
développement culturel ? « kibo
noana sy afaka misaina »,
“pentre  affamé  ne  peit
réfléchir”. dit un proverbe
malgache. Ce sont done deux
éléments qui ne peuvent étre
développés ensemble.

Donner a4 une personne la
possibilité daccéder a 'cau
potable est possible & une courte
échéance. pouryu que I'on ait les
moyens financiers de le faire.
Exercer la méme personne i se
laver quotidiennement demande
plus de temps. Dans ce cas de
figure, I'éducation doit entrer en
ligne de compte. Ainsi, le
développement rapide ne peut
répondre qu’au seul
développement matériel, D'un
autre point de vue, se conlenter
du seul développement matériel
serait une erreur et conduirait
I"homme & se détruire.
['exemple des sociétés dites
développées, matérialistes, ol les
systemes de valeurs se perdent
petit - & - petit le démontre
malheureusement assez bien. Tl
serait intéressant, de ce fait, de
connailre la version malgache du
coneepl.

Elle est avant tout
communautaire. Faire partic de la
grande famille est une

conception bien malgache.
[.'homme est un &tre social.
autrement il ne serail pas un
homme. C’est pourquol une
action. une activité faite a travers
et en fonction de la société

posséde une valeur réelle pour le
Malgache, contrairement & une
action entreprise
individuellement. Le
développement de quelques
individus n'a aucune valeur, le

développement de la
communauté est ce qui importe
le plus.

Il ne faut cependant pas s¢
méprendre : cette vision n’a rien
a voir avec la conception
socialiste de la communauté.
Dans une société socialiste, le
bien commun est sous la gestion
commune de la collectivité. Or
pour le Malgache. I'entraide. le
valin-ranana pése plus que la
gestion commune. Dans une
grande famille propriétaire d’un
troupeau de 200 zébus, chague
famille nucléaire a son propre
troupeau, Par contre, il appartient
i tous de s organiser pour en
assurer la garde.

Une campagne de reboisement
sur un lerrain commun ne
pourrait pas aboutir. Par contre.
une campagne de reboisement
dans une propriété familiale et
tenant comple de 'approche
communautaire aura plus de
chance d’obtenir des résultats
puisque le systeme de I'entraide

Ranaivoson David, 21 ans au service du
développement a tissé des liens forts
avec le milien rural.

fonctionnera.

Les moyens entrepris doivent
done s'inscrire dans une
démarche qui prend en compte la
communauté en tant
qu’organisation, celle qui permet
I’épanouissement de chaque
individu et par extension le
développement de toute la
communaute,

Vue sous cet angle, la démarche
participative, I'« empowerment »
préconisée pour toutes les actions
de développement risquerait de
rester au simple stade de
I"approche. Le Malgache ne
comprend pas que I'on puisse
travailler pour une chose qui, en
fin de compte. ne lui appartiendra
pas © « Antananarivo no sarda
trano koa Veakiniadiana no sola
vatonry » ¢ Le Vakinidiana perd
ses arbres et ¢’est Antananarivo
qui a les belles maisons !

La perception du développement
varie également en fonction des
régions et des catégories. Le
paysan a sa vision des choses ct
I'opérateur, la sienne. A
Bealanana. dans "Ouest, habiter
dans une maison en toit de tdle
est un signe de réussite. A

e ne peut se concevoir sans un consensus affirme Ranaivoson David.

Ambatolampy, sur les Hautes
Terres, le propriétaire de
plusieurs voitures ne peut &tre
qualifié d’homme riche s'il n"a
pas une charrette & boeuf.

Pour que chacun soit sur la
méme longueur d’onde, il est
important de favoriser les
échanges entre individus, dans la
famille, dans le village, dans la
commune, ... en lenant compte
des spécificités de chaque région.
Les moyens existent et ils ne
demandent qu'a étre exploités .
I'Eglise, les média, les tsena.

Ainsi, & la question : le Malgache
peut-il  parvenir @& un
développement rapide et durable,

je réponds : Oui. i un consensus

existe, si 17on possede une
définition commune de ce
développement, et si des mesures
d’accompagnement suivent.
L épanouissement proprement
dit de I'individu requiert plus de
temps. Clest un processus. Le
changement de comportement
demande du temps or ¢’est ce qui
importe le plus.

Ranaivoson David
Directeur national de SAF/FTKM
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“En me donnant tous mes prénoms, mes
parents avaient déja eu sans doute fout un
programme pour moi”. Rabenasolo Paul
Imboasalamaniaing Andriampenomanana
ou Mbosa Rabenasolo pour ceux qui le
fréguentent, n'a certainement pas dégu ses
parents. Il est ingénieur agronome, licencié
en chimie biologie de I'université de
Madagascar, disposant d'un Master of
science en technologie de semences de
{"université d'Edimburg, et est égaleinent
diplomé en agri-business de 'université de
Santa Clara USA. Ce sant ces différentes
dispositions gqui lui permettront de se vouer
corps et dme an domaine qui le tient le plus
a ceeur @ le développement agricole, eI
surtout le développement rural. Co-
fondateur et co-président de l'association
FIER-MADA, président-fondatenr de
lassociation malgache des professionnels
des semences (AMPROSEM), également
parmi les fondateurs de Uassociation
africaine du comnierce des semetices :
African Seed Trade Association (ASTRA),
et gérant de Valy Agri, éditrice de l'agenda
concepiuel Diary Valy ; Mbosa Rabenasolo
se definit conmme étant un touche-a-tout, "'
Mais le tout se compleéte ', précise-t-il. Cette
volonté de s‘engager, ce don de soi, es!
propre a toute la famille Rabenasolo. Sa
fenmume, agro<économiste, plutit orientée
vers le développement et l'tngénierie
sociale, est également prédicatrice. Et chez
les Rabenasolo cette dimension spirituelle
des actions entreprises est fondamentale : "'
Le Bon Dieu m'a donné sa grice d'avoir
Husieurs aplitudes. Ce sont elles qui me
permettent de m'engager "', Interview.

a Si1"on se rélere a lesprit FIER —
VIADA. le

résumerait done docente possibilité du

développement rural se

milieu rural et du miliew urbain de se

rencontrer

Mbosa Rabenasolo : Naturellement non.
FIER MADA est d"abord une plate-forme.
un lieu de rencontre permettant aux
acteurs ruraux de connaitre les réalités
urbaines et de rencontrer les
consommateurs sans intermédiaire. D’un
autre ¢6té, c'est une occasion pour les
consommateurs urbains de connaitre le
processus de transformation de ce qu’ils
consomment. FIER MADA est aussi un
moyen de communication, une foire
économique. Cest ce qui nous distingue
des autres associations. FIER MADA
permet aux ruraux de s'exprimer. Cest
pourguoi chaque année il y a un nouveau
theme. Le theéme des deux premiéres
éditions organisées par la FNQIM était ;
“Modernisation de I'agriculture avec les
ingénieurs malgaches™. Le theme de la
troisieme édition qui a eu lieu ’année
dernigre, cette fois-ci organisée par

Lalana

Jacques Ramanantsoa et moi-méme par le
biais de 'association FIER MADA était :
“Valorisons les plantes & tubercules™,
Beaucoup de gens sous-estiment la
richesse el I'importance de ces plantes.
Celte année, le theme a é1€ : “Renforgons
le financement rural™. Ces dilférents
théemes viennent des participants et des
visiteurs eux-méme, de leurs sujets de
préocecupation. Ainsi, le theme de I'édition
suivante pourrait se focaliser sur les
moyens matériels. Les actions d’ONG
telles que PANAE, Tefy Saina en faveur
des engrais commencent & porter leur
fruit., Les efforts particuliers de Diary
Valy concernant les semences donnent
également des résultats. Le probleme
semble aujourd hui étre d'ordre matériel,
Le prochain theme 2003 pourrait porter
sur I"équipement rural,

De e fait. volre raisonnemeant
concorde avee celui du pouvoir actuel
atbirmant que le développement de

Lalana :

Madagascar pusse d'abord par celu des
80% de ruraux qui

population ?

composent sa

Mbosa Rabenasolo. : Absolument et & dire
vrai, il y a longtemps que nous avons
proné cetle idée. Dans un pays comme
Madagascar dont plus de 80% de la
population est rurale et dont la base
gconomique dépend entigrement de la
production des paysans, le milieu rural
doit étre la premiere des priorités. C'est
notamment ce gque nous avons véhiculé
dans Valy Agri depuis maintenant les 10
ans de son existence, C'est ce qui nous
pousse ¢également & organiser des
manifestations comme FIER MADA.,
Notre souhail est que les paysans prennenl
en main eux-méme leur destinée,

Est-ce de cette manidre que nous
pouvons accéder an développement rapide
el durabl

Mbosa Rabenasolo : On ne peut pas faire
quelque chose de durable de manigre

Imboasalamaniaina Rabenasolo (FIER - MADA)

“Le développement durable ne peut étre rapide”

rapide. Ce n’est pas possible. Pour moi le
développement est durable. Une
croissance rapide est possible avec les
zones franches, les crandes
exploitations,,.. mais le développement
concerne d'abord la personne. le pavsan.
Deuxiemement. il n'est pas possible
d’établir une relation de confiance rapide
avec les ruraux. I1 vous faut pour cela
vous engager. vous investir
personnellement.

Lalana : Comunent Ldites-vous pour vous
laire Geouwter ? Pour obtenir la confiance

des gens

Mbaosa Rabenasolo @ 11 Taut avant tout
connaitre, étre a |"écoute des besoins des
paysans. Il taut done leur parler. Pour
pouvair leur parler, il faut obtenir leur
confiance, Ce qu'ils peuvent vous dire
n'est pas défini de manigre netle et
précise, ce n'est pas guelque chose qui
vous vient comme cela & I"évidence. La, il
vous faut également du temps. La
deuxitme chose clest diessayer de
répondre a leurs besoins. Ce n'est pas &
vous de leur imposer, de dire ce qui est
bien pour eux. Vous pouvez faire cela,
Mais il faut du temps Ensuite leur donner
des solutions, techniques. en tanl
qu'ingénieur. C'est ce que jrappelle
"approche filigre. Nous utilisons la méme
approche en terme de développement :
c’est-d-dire partir de la production pour
arriver A la commercialisation, Bt si
"approche n'est pas encore maitrisée par
les paysans, clle doit I'étre par nous les
encadreurs. La derniere étape. la mise en
place d'un marché, est la plus importante.,
Clest celle que le ministére n'a pas encore
réussi & faire. Clest sans doute
Iinnovation que le Président va apporter
dans Iy mesure ol Jui a réussi & mailriser
toute une filiere.

Lalana @ A quand done le développement
durable ?

Mbosa Rabenasolo @ On ne peut pas le
déterminer. On ne peul pas y parvenir e¢n
une année. D autant que le développement
n'est pas le méme pour chaque région. Je
le redis @ croissance rapide d'accord, mais
i ce moment 1a il faut également en
supporter les conséquences. On en voit
maintenant le revers avec 'exode rural
provoque par I'arrivée des zones franches
et les nombreux chomages techniguey
accasionnés par leur départ. Si vous me
posez lu question : le développement
urbain (pour moi les zones franches sont
synonymes de développement urbain) est
diamétralement opposé au développement
rural.




Profil

Voici le portrait d’une équipe qui gagne :

papa des modéles de voitures de collection en bois, a associé son
savoir - faire a celui de Lanto, artisan-arfiste passionné qui n’est

pas non plus exempt de savoir-dire.

Radavida a commence en 1984 par des
jouets. A Noél, les sociétés d'Etat lui
commandaient des petites voitures, des
soucoupes volantes ou encore des motos
en bois. plastique, en tdle de
récupération pour les enfants du
personnel. Le commerce ayant bien
marché jusqu'en 1988 a été supplanté
peu @ peu par les produits chinois,
moins chers, qui ont commencé a
envahir les boutiques malgaches. Alors
Radavida Solofoniaina s'est mis a la
maquette. C'est entre 1988 et 1989 que
sont nés les modeles de Rolls Royce,
Mercedes, Bugatti en bois. Des modéles

Radavida et Lanto

ARTISANS CREATEURS

Radavida Solofoniaina,

- Modéle : Rolls Royee
Phantom I - 1927

- Echelle : 1/15¢me
Dimensions :
325xf15x110 mmn

- Matieres : hois,
aluminium.

Modele réduit de
voitures en hois

“DAGO".

peu a peu. Les échelles ont Gté ajustées
au fur et a mesure des expériences
effectudes. Radavida a arrété I"aventure
en 1996 ¢t ne fabrique plus de
maquetles que sur commande. En 1997,
sa rencontre avec Lanto et un designer-
distributeur @ "affdt de nouveaux

talents lui ouvre les portes de I'Europe.

Lanto, véritable saltimbanque de ["art
est d'abord passé par la sculpture sur
plitre. la peinture industrielle, avant
d’associer son savoir-faire & celui de
Radavida.

Ou se situent Radavida et Lanto par
rapport a leur métier 7 Sont-ils de
simples exéeulants ? Lanto est celui qui

feit

jlutilise vient de Madagascar, La
pensée qui crée est celle d’un malgache,
mon produit est done malgache. L'idée
peut venir de guelgu'un d'autre mais le
stvle esr le mien”. Sont-ils des
créateurs 7 « Je crée les formes, mais en
survant les regles er ley normes
existants. Clest le sivle de artisan qui
son produwir. » Quand 4 sa
conviction personnelle sur la créalivite ;
« La différence d’un artiste avee Dien
est gite Dien a créé quelgue chose gii
1'a pus existé tandis que artiste crée
avec guelgue cliose gud existe déja. »

Cetle année. Radavida pense
sérieusement & reprendre les maqueties

Whe's Who

plus vrais que nature, inspirés au début
des photos dans les revues puis aflinés

Ramandimbiarison

Zaza

Ramandimbiarison Zaza

Manitranja, 49 ans, est de plein

pied dans sa carriére de brillant

ingénieur déja tracée dés sa

sortie de I'Ecole Polytechnique

_|d’Antananarivo en tant gue
major de promotion.

Ramandimbiarison Zaza est un concepteur.
C'est en tant que tel qu'il a débuté sa carrigre a
l'entreprise d'études pluridisciplinaires Dinika,
gu'il a pu par la suite mener a la privatisation et
lui donner une envergure internationale
(obtention de marchés de consultant au
Burundi, Comores, Djibouti, Rwanda, Tchad....
de 1991 a 1993). On lui doit également la mise
en place de 'AGETIPA, et l'initiative de la
création d'une société de Crédit Bail a
Madagascar (1998).

Ramandimbiarison Zaza est un planificateur.
On lui doit la préparation du VIléme projet
routier malgache (1987 a 1988), ainsi que
I'animation de travaux de préparation au
désengagement de ['Etat pour ['Air
Madagascar, TADEMA, la RNCFM (1996-1997)

Pour les chefs d’entreprise avec qui il a
travaillé, il est “Monsieur Zaza : un chef de
projet sérieux, modéle et sévere'.

Ramandimbiarison Zaza est marié et pére de
trois enfants. ™

en parle le mieux

s« La matiére que mais celle fois-¢i en les animant. ™

Eludes

- Dipléme d‘lngénleur de I'Ecole Polytechnique d’Antananarivo (Major de
promotion) ;
- Dipléme d'Ingénieur Civil des Ponts et Chaussées (ENPC Paris France) -
option : Economie et Infrastructure ;

- Dipiome en Management et Plamncahun des Projets de Développement -
University of Pittsburgh

- Membre agréé du Cenire international des Grands Projets. Montréal - Canada.®
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HISTOIRE ]
La piste de Tambohorano

C'est en 1924, sous !"administration du
Gouverneur Général Marcel Olivier que 1'étude
d’une route conduisant aux régions pétroliféres de
I’Ouest de Bemolanga - Bedoa est séricusement
envisagée. La Compagnie Miniere des Pétroles de
Madagascar (CPCM) cherchait une voie lui
permettant d'acheminer le matériel et le
ravitaillement a partir d’ Antananarivo. En 1925
débute la construction de la Route du pétrole, qui
part de Tambohorano, localité cotiere de I'ouest, a
Morafenobe, et traversant donc la région de
Bemolanga-Bedoa. 600 hommes provenant
essentiellement de la région de Farafangana ont
été recrutés pour les travaux, & raison de 134 fr.
par homme. Sur cette route de 150 km, plus de 150
ponts et ponceaux en bois dont une vingtaine ont
une longueur de 20 & 30 metres et des tabliers
placés de 5 a 10 métres au-dessus de basses eaux,
onl €€ construits.

Au moins 3 routes du pétrole

La piste de Tambohorano n’a pas été la seule route
du pétrole. En 1928, la région de Bemolanga-
Bedoa était desservie par au moins trois pistes :
Bedoa — Bemolanga — Ambatomainty vers 1'est,
Bedoa — Morafenobe (chef lieu de subdivision),
Bedoa — Belamoto qui, entre les vallées de la
Mananoza et de la Kalonja, réunit Morafenobe a la
piste Besalampy — Bekodoka. Le trés mauvais état
des pistes fin mai 1928 a obligé la CPCM a
échelonner ses matériels entre Bemolanga et
Besalampy ou a les emmagasiner a Tambohorano.
Une « route du pétrole » reliant Miarinarivo
Morafenobe, ayant 10 km de plate-forme a été re -
découverte par les services des Travaux Publics en
1928. Les travaux de celle-ci ont été abandonnés
en 1929 au profit de la route Tsiroanomandidy —
Belobaka vers Ankavandra. Depuis, I'état des
pistes s’est considérablement dégradé.

La piste d’Andrafiavelo

En 1932, I'Ingénieur en Chel par intérim de
I"arrondissement des Travaux Publics
d'Antananarivo, Jacquemetton, affirme qu’aucune
voie de communication automobiliable ne relie la
capitale & la région péuolifere de Morafenobe. La
construction de la Route d’Intérét Régional
Miarinarivo - Tsiroanomandidy — Belobaka, allant
vers Ankavandra par contre se poursuit, Elle est
cependant sans intérét pour la région pétrolifere
puisque le terminus envisagé, Ankavandra, est a
plus de 120 km de Morafenobe. De plus, les
ouvrages existants n’y permettent pas le passage
de charge de plus de 1500 kg. De nouvelles
recherches pétroliferes engagées en 1932 par le
programme des Etudes et Recherches Pétroliferes
a Madagascar, dans la région de Tambohorano et
Maintirano, pourtant, requiérent des moyens
permettant d'amener & pied d'ceuvre le matériel
nécessaire. Elles ont lieu principalement dans la
vallée du Manambolo et les vallées voisines, et
dans la plaine « permo-triasique » située & 80 km
d’Ankavandra, Une campagne géologique dans la
région de Folakara, abritant le gisement du
Tsimiroro, et le grés bitumineux de Morafenobe a

LES ROUTES DU PETROLE

Liaisons envisagées en 1936 Ditgo-Suarez
pour reiginc;q‘ la region
petrolifere.
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Cuarte routiére tracée en 1936, (Archives des Travawy Publics - 1] Ponts er routes)

€galement été menée. C’est ainsi qu'une piste ayant permis d’acheminer
en 1932, 600 tonnes de matériels par camions de 5 tonnes, a été tracee de
la cote ouest & Andrafiavelo.

Recherches au Gabon plus concluantes

Les recherches ont été peu concluantes. L'idée d'une mise en exploitation
du bitume de Folakara dans le gisement du Tsimiroro a été rejetée. jugée
trop cotiteuse et pas assez rentable. De nombreux forages sont exigés. Le
grés bitumineux de Moratenobe par contre exigeraitl moins
d’investissement. Toujours est-il qu’en 1939, la Société d Etudes el de
Recherches Péiroliferes en Afrique Equatloriale Francaise a arrété ses
recherches pétroliféres a Madagascar pour continuer au Gabon.m
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Le phénomeéne de glissement de terrain

Chagque fois que la saison de pluies arrive sur notre belle ile, les usagers de Ia route observent soit des éboulis qui bouchent la
route, soit des bréches qui entaillent ou déforment une partie ou la totalité de la route. Une exception particuliére est a
mentionner dans Ja région est de Madagascar lors du passage du dernier cyclone Kesiny. Les éboulements ou "tany mihotsaka"
en malgache sont en fait un mouvement de terrain qui fait partie des préoccupations des techniciens des travaux publics. Il peut
entrainer le ralentissement du trafic, la coupure de la route, l'augmentation des travaux et des colts d'entretien routier.

Un mouvement de terrain est un deplacement
plus ou moins brusgue du sol ou du sous-sol en
fonction de la nature et de la disposition des
couches géologiques. Differents types de
phénomeéne dinstabilité de terrain sent englobés
dans ce mouvement de terrain et ils varient en
fonction du mécanisme mis en jeu (évoiution de
linstabilité, vitesse du mouvement durant la
phase dinstabilité majeure, surface de rupture,
désorganisation des terrains, milleu de

déplacement, elc.). Les glissements et les.

éboulements sont les types de phenomeanes
dinstabilité de terrain le plus souvent rencontres
le long de nos axes routiers. Des chutes de blocs
rocheux sont aussi rencontrés parfois sur
cerains axes.

Les éboulerments consistent en la chute libre,
aprés rupture, de blocs de terrain formes par
fragmentation au sommet d'une pente el se
déposant sur une aire plus ou moins large au
bas de la pente. Les eboulements sont des
phénomenes rapides et leur milieu de transport
principal est air.

Le glissement de lerrain est defini comme le
déplacement d'une masse de terrains meubles
ou rocheux au long d'une surface de rupture par
cisaillement qui correspond souvent a une
discontinuité préexistante. Le mouvement est
engendré par l'action de la gravite, de forces
extérieures (hydrauliques ou sismiques) ou d'une
modification des conditions aux limites, Selon la
géométrie de cette surface de rupture, on peut
distinguer trois types principaux de glissement :

Gilissement plan (schema n“1) : mouvemnent au
long d'une surface plane (discontinuite
lithologique ou structurale) qui se prodult
surtout en milieu rocheus,

Glissement circulaire ou rotationnel (schema n2)
surface de glissement plus ou moins
circulaire et mouvement caractérisé en
général par |'existence d'une zone de
départ nette et par un bourrelet frontal plus
ou moins margué qui se produit en
particulier en terrains meubles,

Glissement guelcongue : il s'agit souvent de
combinaison des delx cas précédents.

GLISSEMENT PLAN

parlie amont

partie aval

i

Schéma n1

i Ul el
GLISSEMENTY CIRCULAIRE
Partie amont Parte aval

mthas daraonramen

Bt o0

srlnce 40 it

Un glissement se caractérise :

- par des niches d'arrachement dans sa partie
amont, avec brusgue rupture de pente
(pente concave),

- par un boumelet de pied (ou frontal) & pente
convexe dans sa partie aval,

- par une surface topographique bosselée
(ondulations, etc.)

Lors d'un phénomene de glissement de terrain,
les volumes des matériaux mis en jeu sont
extrémement vanables et peuvent concemer un
versant entier. La vitesse de deplacement du
terrain glissé est lente (quelques centimetres a
quelques décimetres par an) et elle peut
atteindre de quelgues dizaines a quelques
centaines de métres par jour en phase de
glissement proprement dite. Son apparition est le
reésultat de conjonction de plusieurs facteurs :

propriétés mécaniques des matériaux, présence
de plans de rupture prétérentiels, pente des
terrains, teneur en eau des matériaux, érosion en
bas de pente, action anthropique, etc. Une fore
variation d'un de ces facteurs dans un laps de
temps court peut entrainer un glissement ou
réactiver Lin glissement préexistant,

La pluviosite, I'altération des tefrains et F'action
anthropigue (création de talus routier, entaille en
bas de pente, etc.) sont pammi les principales
causes de glissement de terrain sur les axes
routiers & Madagascar. Il ne faut pas non plus
sous estimer le trafic des vehicules lourds dans
des zones a risque, lls peuvent réactiver les
glissements préexistants par des “secousses
sismiques” induites lors de leur passage. Le
volume de mouvements de terrain a até estime
aux environs de 200.000 m3 sur l'axe RN 2
aprés la saison de pluies 2001-2002, et dans la
plupart des cas il s'agit de glissements de terrain.
Sur la RN 25, de Vohiparara a Ranomafana, 14
glissements de terrain ont été reperés par Frisa
Schmaltz au cours d'une étude faite en 1992 et
ont provoqué laffaissement du corps de la route
sur certains trongons. Les axes se trouvant dans
la région est de notre fle sont les plus exposes au
glissement, mais |e cas existe aussi dans
d'autres régions surtout apres une forte
précipitation. Nos techniciens routiers devraient
done tenir comple de ces facteurs cités dans le
paragraphe ci-dessus, soit avant construction
d'une route soit avant réparation des dégéts dus
au glisserment, pour atténuer ce phenomene.

L' élude de glissement de terrain necessite des
investigations particuliéres du sol ou du sous sol
qui devraient etre assurées par des laboratoires.
Plusieurs méthodes sont proposéees et plusieurs
logiciels sont mis en vente sur le marché (talren,
geoslope, geostab, etc.) pour le caleul d'un
glissement de terrain. L'objectif est de calculer le
coefficient de securite F qui doit étre supereur ou
egal a 1,5 en phase définiive et 1,3 en phase
proviseire pour quil y ait stabilité. Néanmoins
lintervention des specialistes s'avere
indispensable pour mener les études et pour
interpréter les résultats obtenus car le sol est un
milieu complexe qu'on ne peut mefire facilement
en équation. =
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TOUS TRAVAUX DE CONSTRUCTION

GENERALE

Bétiment — Génie Rural = Piste en Terre — Terrassement
Location Camion Bennes — Menwisarie Bois

Lot 103 A Ambohitao
Antananarivo 101

Menuiserie métalligue

Tél: 22 449 BB
032 02 590 24
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Chiffres

Superficie de |a province
Population !
Mombre de Fivondmnana

180 125 kn?
1 680 000 habitants
21

Longueur totale du réseau mutier @ 5144 kn?

Densité de route / km?: 0,03 km/km?
Densité de route / hab : 0,003 km/hab

Densité moyenne de

route / Fivondronana : 245 km/Fiv

Sources des données : BD 500, INSTAT, "Régions et Développement - Faritany Mahajanga"
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Lutte contre la corruption dans le secteur routier

Les professionnels pour un
changement de mentalite

34, 13% des entreprises doivent fréquemiment effectuer des versements non officiels pour obtenir un marehé et 14, 9% doivent
toujours y recourir avait révélé en avril 2002 Penquéte nationale sur ['intégrité auprés du secteur prive de Transparency
International Initiative Madagascar. Le secteur des BTP ne fait pas exception. L’enguéte de Lalana s’est surtout penché sur
les moyens envisagés et les stratégies de lutte contre le phénoméne. Les réponses sont venues des professionnels eux- méme :
ll faut que la mentalité change. Dossier.

Tabou

La corruption reste un sujel tabou,
Aucun des « Majors » que nous avons
contacte ou du moins ceux dont les
responsables n'ont pas Gé en mission.
n'ont voulu nous recevoir. Le refus a
CLE solt catégonque ©« Ei quol vonles-
vous que e corruption a Madagascar
e regarde Ve suts un énranger, ce ne
sent pes mes affaires ». soitndirec
sous forme de report continuel du
rendez-vous, Une explication tour de
meme e Co et pas de la miaivaise
\'I')I'IUHH.; IS 1oy ae Setnte s [N
nombreny sur e marehé er ¢'est pres

difficile o en parfer. -

Cet aura de mystere gui se forme
avtour du phénamene le rend eneore
plus insaisissables « D abard gue far-
i entendre par corruption, nous
demande un élu municipal, sea fa fin
des travany e entreprise vient
moffrir i cadean, je ne considére peas
cele conme de la corrption. ». La
précision de Particle 177 du Code
Pénal st de ce fail indispensable pour
éclairer les esprits @« i/ v oa
corruption lorsque quicongue
attra sollicité on agréé des
offres ou promesses,
sollicité on regu des dons

Ol présents pour, érant
fnvesti d 'un mandai
Electif ou judiciaire,
militaire o assimilé,
agent o préposé d'une
administration publigue
ow d'une administration
placée sous le controle de la
puissance publique, ou citoven
d'un ministére de service public, fuire
ou s'abstenir de faire un acte de ses
Sfonctions ou de son emploi, juste ou
non, mais hon sufer a salaive ».

En marge

Les 25 personnes qui ont participé aux
enquéles effectuées par Lalana : élus
locaux, de I’ Administration (Ministére
des Travaux Publics et Ministére des
Finances), de burcaux d'études. de
PME, d’organismes financiers sont
affirmatives : la pratique se fait i tus
les niveaux du processus de passation
de marché public. « Depuis
U'établissement du dossier d'appel
d’offres jusgi’au paientent ». Pour un

professionnel du secteur. il semble quil
SOIL méme « a premiére vie,
impossible de faire cela a la
réguliere ». Le patron d'une PME
rejoint cet avis : o« La corrupiion ne
pourra étre éliminée nidle part. 11
facdrait simplement que la pratique
sait fa plis modéree possible »,

En désespoir de cuuse. certains se sont
rESiands o« Je e considére phis cela
conne de fa corruprion. nous u-1-on
condid, fe ajuste a mon budger, Le
plus révoltanr ¢est forsgre des charges
BRprEvIes apparalssent en pliss a
aitie wivean de la procdditre s Coux
Gui Ne se sont pas o« intégres au
svaleme ooseosont o muarginalisés,
Cortains ingenicurs du secteur pubhe
font des ravaus de consultance ou ont
un gutre emplon, Une elude effeciidée
pitr e BCEOM dans le cadre des
relormes du Ministere constate gu’une
quinzaine «entreprises performantes o
désormuis refusé de wavailler pour le
seeteur public au prodit du prve,

| REPONDRE 7 1 FFRe
SUIVANT cAH(ER
DE GiARGES

Modéle positif

Mais la fuite en avant semble ne pas
ctre "'unigue solution puisque plusieurs
propositions de conduites & tenir pour
éliminer la corruption sont venues des
professionnels eux-méme, La premicre
d'entre elles conceme fa personne et sa
moralité. 14 personnes sur les 23
interrogées, soit plus de la moitié, ont
affirmé que c¢'est avant tout une
question de mentalité, « Les rextes et
les lois sur les passations de marché
sont {rréprochables, affirme cet
ingénicur du Ministére des Travaux
Publics, cela ne dépend que de la

Les textes malgaches
et la corruption

‘Sous Andrianampoinimerina (1787 - 1810), la
~corruption fit partie des douze crime capitaux. Il
declara . « i des personnes se lalssent corrompre par
des presents dans ladministration de mon royaume, je
leur farai payer de leur vie, quellas quielies sofent (.. }.
Sivous, les chefs de ['Administration, prélevez de
l'argent sur mon peuple (...}, si vous le dévorez, si vous
ulilisez votre pouveir pour faire donner de ldrgent {...),
Je vous mettrai a mort, » (Tantaran'ny Andriana; Histoire
des Rols. pp, 97-98]

Dans le Code des 305 Articles publié en 1891 :

Art 119 1 8i un chef, & l'accasion d'une requisition tu
‘gouvernement dispense les gens qui lul donnent de
I'argent ou caux qu'il vaut favorisar, de participer a la
tache commune: il sera mis en prison pendant wn mois ©
les sommes qu'il aura percues serant confisquees au
profit de [Etat,

Art 120 : Tous les chefs de gouvernement, qu'ils saient
parents de la caste de la Reine (tous les nobles &n
general), membre de la caste libre, ou de la caste naire,
qui s'émpareront des choses dont les propriélaires ne
consentiraient pas a se dessalsir ou se feront varsar par
eux de l'argent , seront remis en priscn pandant trois
mais et devront en outre restituer les biens extorques.
Art 186 : Si un fonctionnaire du Gouvernement recoit ou
accepte de recevoir en dehors de ce qui lui st accardé
par le Gouva_mgment. pour lui ou pour un autre, quoi
que ce soit d'une persorine qui est sous le coup d'une
accusation ou qui a un proces, il sera coupable et de
méme que le donneur sera puni d'une amende de cent
piastres ; les choses donnees seront confisquées au
profit de 'Etat.

Dans ['actuelle 'cbns_t'ltu_tion-:

Art 42 : La loi détermine le montant, les conditions et les
modalites d'aftributions des indemnités allouses aux
personnalités appelées & exercer un mandat, &
accomplir des fonctions ou & effectuer des missions au
sein des Institutions prévues par la Constitution.

Art 43 : Les fonctions au service des Institutions de

- I'Etat ne peuvent constituer une source d'enrichissement

sans cause ni un moyen de servir des intéréts privés

A l'exception de ses droits et sous peine de
decheance, aucune des personnalités visées a l'article
42 cl-dessus ne peut accepter d'une personne physique

| ou morale, étrangére ou nationale, des émoluments ou
| rétributions de nature a empécher I'accomplissemant

‘normal de sa mission.
_ La fof fixe les modalités d'application de ces
dispositions notamment en ce qui concerne la

| détermination des droits, des émoluments et des

| rétributions ainsi que la procedure de déchéance. W




Fandoto iray zinga sa fandio iray siny ?

Si l'existence du phénoméne n'est plus a8 déemontrer dans le secteur
routier, il convient toutefois de ne pas en faire une géneralité ni de
porter un regard soupconneux a tous les gens du métier. La proportion
de “bon grain” et “dlivraie” & separer ne peut étre defini. Tout homme
nait bon, disait le philosophe. c'est la société qui le corrompt. Un
proverbe malgache se demande dailleurs s'il faut mettre tout le monde
dans le méme panier ; “fandoto iray zinga sa fandio iray siny 7l

volonté de chucun ». Intégrité, respect de la
personne et respect de la déontologie devrait
&tre le premier réflexe de Uingénieur, avance-1-
on en premier lieu, Pour I'un des patrons de
PME que nous avons interrogé, « il faudrait
plis de chef de projet sérieny, modéle et sévere
conme M, Zaza (ndlr : Ramandimbiarison
Zaza :oancien Directeur Géndral de
I' AGETIPA, Voir portrait P, 5) », Nombre de
ses pairs rejoignent son avis : « Que la
mentalité des entreprenewrs et des personnes
de administrarion change ». Du coté de
I Administration, on alfirme que @« L iniégrie
est primordiale. I fae craindre Diew », Le
patron J'une PME témoigne @« Line persone
fimpentente au MTP n'a proposé de faive
desssier sur un marche fienf, Le partage de
{largent devalt se faire ainsi @ 63% d fa
personne da MTP et 33% a la PME. Jai
vefisd. » Dany ce cas de figure. il est plus
facile it ki partie 18sée de dire non.

Nais il arpive parfors gue les ters nowend
méme pas leurs mots & dire. « Clesr e
Vinistie en persanmte qui vécknie ley sous -,
ussUre un autee patron dentreprise. Une
personne membre de lw commission duppel
dolTres o dvogué e cas de direenves lancdes
depuis tu plus haute autorité du gouvernement
pour attribution d un marché sans appel
d'otTres e sins enir compte de Pavis de la
Commission d'appel d'offves, « [ oest
arrivé, raconle cet autre ingénieur.
d'apprendre @ la radio par 'un dey
soumissionnaires fui-méme qu'il vient
d obtenir le marché

alory que [ étaiy
en train de
dépouiller
les offres »,
De plus.
“« il
existe

egalement
une forme politigue
de la corruption. Vous obtene:
rarement des travaix si vous n'étes pas
nembre d'un parti politigue. », assure ce
patron d une PME. Pour le député de
Madagascar Norbert Lala Ratsirahonana. la
solution est unique : « ['exemple doit venir
d'en hanr ». Un responsable dans un
organisme financier partenaire de Madagascar
appuie celte assertion en invoquant la nécessité
de « copier un modéle positif ».

Initiative présidentielle

En la matiére, on peut dire quun grand pas

vient d'éure franchi puisque 'initiative de
lutter contre la corruption vient du
Président de la République Jui-méme.
Le Ministére des Travaux Publics a

éealement pris des dispositions allant
dans ce sens. Un culte hebdomadaire a
&té instauré au Ministere & chaque [in de
semaine ol le Directeur Général en
personne prononee une homélie. Le
Ministre Lahiniriko Jean profite de
["oecasion pour mettre son département
au courant des activités en cours. On
affirme que I'impact est positil, Par
ailleurs; deux catégories d'inspection ont été
constitudes, L une est ratachée au bureau de la
coordination des projets. autre est relice au
cabinel ministériel. « Clest e premiére en fa
matiére », allirment les ingénieurs du
Ministere des Travaux Puhlics qui soulignent
toutefvis gue pour Soe etficace. Fimnspection
doit &tre réguliere. La protection de
I"inspecteur doit @ assurde fassurance vicd,
recomprandentals également ¢f les résultas de
Finspection prises en considération

Bafises

Pros de fa moitid des personnes interrogées
dont les ingénicurs des bureaus d études, les
Slus locaus et les ingénicurs du Minisiére des
Travaus Publics ont particulizrement insisté
sur la mise en place de ces balises. Avec elles,
I"établissement de svsiemes de contrdles plus
stricts : contrdle des contrdles, contrdle inopiné
effectuc par une personne compélente (les
personnes travaillant au sein des bailleurs de
fonds. toul comme les PME ont
particuliérement insisté sur cette notion de
compétence) et indépendance de la mission
de contréle au niveau des travaux, Elle

.t pourra déja enrayer la « cortuption des
ot petits » :
|

/“;‘.'

retard dans les délais, non-
< qualité des travaux qui. si elle ne constitue
pas un sérieux probléme par rapport a la
some. a un impact plus impornant vis-i-vis
du déroulement des travaux et du paiement.

Méme dans le cas de marché sous
financement extérieur, la présence des
bailleurs de fonds n'est pas une garantie,

affirme-t-on dans le milicu, Ces derniers

font d'ailleurs "objet de suspicions de
certaines personnes de 1" Administration dans
les cas de lancement d’appels d'offres
restreints. « Les baillewrs de fonds ne sont ni
des saints ni des innocents », nous font-clles
remarquer, Ces méfiances étonne un
responsable travaillant dans un organisme
financier partenaire de Madagascar. « Elles
n'ont pas liei d'étre. Les choix sont souvent le
reflet d'une politigue que méne le bailleur de
fonds. Par exemple : promotion des PME. »,
expligue-t-il. Cependant, on assure qu'« /]
existe des cas de grandes entreprises qui
envoient des émissaires chez certains agenis

de bailleurs de fonds pour potvoir étre payés
de lewr acompre. », La mise en place d'un
systéme d'audit régulier avec le recours & des
cabinets d'études étrangers pour permettre
plus de recul, préconisée justement par un
responsable dans un organisme financier,
pourrait dissiper les doutes,

Et pour plus d'efficacité. une supervision

efficace se doit d'exister avee, par exemple la
création d une cellule superviseur powr le suivi
de Fadjudication du marché, Mexéeution et le
paienent ainsi que le suggére le patron d'une
PME. Notons que le G5 ou Groupe des cing
constitué wusein du ministere des Travaux
Publics et charge d¢udier le phénomene de
cortuption propose que plusieurs personnes
suivent les projets.

A niveaw de la Gsealitd. le contole doit Gee
doulement stiet, conseille ce respansable de
[administration. Une entreprise qui encaisse
100 millions devruit pouvoir démontrer au fise
s justilications de ses dépenses,

Transparence
Un peu moins de fa maitié des professionnels

interrogds ont tous eu ce souct de la
transparence. Ils proposent la communication

(Suite page 12)
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(Suite de la

page 11)
de tous les
marchés en
cours el 4 venir
avec leurs
adjudicataires ¢t la
transparence au niveau de

la commission des marchés, A \—‘—"i =4
ce sujet. le principe du consensus [l

a Cté évoqueé. La liste restreinte, ™.
suggdre un responsable dans un organisme
financier. doit &tre établie par plusieurs
personnes. L'idée d'une séparation du comité
d'évaluation des offres techniques et du comité
d'évaluation des offres financieres 4 éealement
été émise du cité des bailleurs de fonds avec
cette précision que les membres des comités ne
devraient pas étre limités & sculement une ou
deux personnes. Le principe devrait étre
appliqué i tous les niveaus. v compris lors de la
réception  du marché,  a-t-on  ajould,
L'¢laboranon de crittres de notation détaillées
lavorseri une plus grande nuse en conliance
des soumissionnaires,

Alléger la lourdewr administrative

Mis le phénomene peut étre aussi exacerbé par
U SYSIEme qui montre ses linites, Au niveau
des padements notamment @« La corruption est
inévitable an nivean de la TVA, se désole ce
patran d entreprise, autrentent on ne vous
renthowrserd famais votre argent « Cresl un
réel probleme reconnaissent les experts, méme
sibun fonctionnaire du Ministere des Finances
I"assure @« [ e peut normalement pes v avolr
de corruption  ce stade du processus de
passation des marchds s la personne connait
parfaitement les textes et les procédires »,
Néanmoins. « la TVA reste une grosse
contrainte pour les entreprises, concéde un
responsable dans un organisme financier, Le
remboursement peut trainer deiy ans voire plus,
Powr le projet, il v a impact aw niveau des colits
puisque 'entreprise, a peu prés certaine de ne
pas étre remboursée dans les temps

Uintégre dans les coiits, Au A
niveau du baillenr, les TRMIME ! )
8iE B - 2D

9E
calculs St les (P 8Hy
financements prévus
peuvent étre faissés. Z

Cela pewt entrainer
Jusegu’'a la baisse de
la crédibilité du ™
pays ». Cette méme s
personne  prone  la S
suppression pure et simple de
la TVA et recommande la mise ™
en place de guichets uniques dotés
d’une gestion transparente, pour alléger
cette  lourdeur administrative
responsable de I’Administration ramene le
probléme a la base et propose le traitement
chronologique des dossiers selon 1'ordre
d’arrivée. voire méme, si 'on veut étre plus
précis, informatiser le service de
I'enregistrement des sondages et des timbres. Le
cas de dossiers pouvant « traier 15 jours ou

Un \-\ 2 o

plus dans les rouages de Uadministration sans

gue 'on sache trop pourguoi », comme le

fail remarquer un responsable dans

un organisme financier. serait
ainsi moins fiéquent.

Motivations

Cette inefficacité au sein
_du secteur est cristallisée
par la gubegie. le laxisme.
I"absence de prise de
T—responsabilité des
agents, Les responsables
au sein des organismes
financiers sont les premiers a le
déplorer. Question de motivation, répond-on du
coté de I Administration : « De 1960 ¢ 1970, je
fonctionnaive avait s place dans la sociéié. Le
salaire powvait subvenir a ses besoins ». Les
ingéneurs du Ministere des Travaux Publics, en
loute logique. ont é1é les plus nombreux &
suggdrer une augmentation des moyens en
personnel et matériels des inspecieurs. un
systeme de prime. et une amélioration du niveau
de vie du tonctionnuire (ransport du personnel,
cantine. havsse de sulare: svsitme daide pour
les rentrées scolaires), Deas sur fes siv patrons
de PME interrogés reconnaissent également gue
[ motivation est un facteur important. Un des
agents des bailleurs doe tonds aoménie sueadid
quiun mgdnieur travailiant sur un marchd
devrait Crre payd du mdme nivean gu'un
expatric. Cependant beaucoup ont acdmis guelle
nedradiguera pits ielle seule e phénomene. Un
lonctionnaire du Ministere des Travauy Publics
I"a reconny o« Jusquet'a el liivea, e
safafre west phus ol factetn de inonvanion »

Fitat de droit

Ainsi. le fond du probleme ne peut gue résider
dans fa prise de responsabilitd de chacun. 1L Etat
doit &tre le premier a le laire. souticnnent
principalement les ngents des bailleurs de
fonds © <« I farr casser la cultire de Fimpunizé,
et que les sanctions soient effectives ».

Une métaphore utilisée par un fonctionnaire du
ministére des Finances peut résumer la
question : « La passation de marché est un
commie wn match de football, Les organisateurs
(PEtat), dtablissent les regles du jeu
(Réglementation dey merchés publics). C'est sur
elles que repose 'enjen du match. Les
professionnels sur le terrain se doivent de
s'entrainer toujours plus pour
G B augmenter lewr capacité et
il lewr  talent.  Les
= A rhitred
(Inspecrion,
Do, IHaRISTrats) sont
tents de
surveiller, de
> = faire appliquer
Y les régles dit jeu, et
de prendre, le cas
échiéant, wne sanction. Les
spectateurs (le citoven) enfin, sont cenx é qui
l'on se doit de faire connaitre les régles afin
qu'ils puissent veifler avec les responsables au
bon déroulement du mateh. ™

rangeant au;ourd hm' ce pa
ceux a “haut Al

tous les men es du cabinet ont
randu publlque |a liste de leurs biens .;
ainsi que celle des biens et des dettes |
de leur conjoint. ;
En France, le Service Central de
Prévention de la Corruption (SCPC),
a ate créé par le Premier Ministre
P:erre Berégovoy en 1993, Aux Etats-
Unis, le Foreign Corrupt Practices Act
interdit aux entreprises d' offrir de
largent aux fonctionnaires étrangers,
En 1998, les 29 pays membres de
I'OCDE ont signé une convention qui
criminalise le versement de
commissions illicites.

Des mesures sont également prises
au  sein des institutions
internationales. L'ONU posséde une
commission de contréle interne. Le
FMI et la Bangue Mondiale ont décidé
d'améliorer la surveillance des
systémes bancaires, La Banque
Mondiale particuligrement, et son
Institut de développement
économique, ont mis au point une
formule de lutte contre la corruption

qui prepd n_ compte le fait que Ies-'

Documents consultés :

- Constitution de la Troisieme
Républigue de Madagascar

- Code Penal

- Réglementation des marches publics

- Dossiers tirés de la table ronde sur
“Des stratégies de lutte contre la
corruption” arganisée du 3 au 4 mai
1999 au Madagascar Hilton,

- Rapport général de synthése des
enquétes nationales sur l'intégriteé - de
Michel Berlo pour Transparency
International Initiative Madagascar

- Rapport final de |'Etude nationale sur
lintegrite, enquéte aupreés du secteur
privé - par le Cabinet ECR pour
Transparency International Initiative
Madagascar.

- Fraud Indicators, Office of Inspector
General, Office of investigations - USAID
- Réflexion stratégique sur la corruption,
Commission pour la |lutte contre la
corruption et l'injustice, FJKM.




Sécurité Routiere

L'extincteur et la trousse
doivent étre bien mis en
evidence.

Depuis la fin du mois de
septembre, les usagers des
taxis collectifs plus connus sous
le nom de taxi be auront sans
doute remargué une cassette
blanche, parfois marquée d'une
croix rouge, bien mise en
evidence sur le tableau de bord
du minibus, de fagon a ce
qu'elle soit bien visible par un
éventuel contréleur ou policier
de la route. Cette nouvelle
disposition de la Commune
Urbaine d'Antananarivo a éte
rendue effective dés le mols
d'acit. Pour beaucoup de
chauffeurs, la mesure est
encore prise & la légére. La
cassette est certes mise bien en
évidence mais saon contenu
parfois n'est pas celui auguel on
s'attend. Au lieu des bandes, de
l'alcool, ou du mercurochrome
nécessaire, la cassette est
souvent remplie des recettes de
la journée, pour ne citer qu'un
exemple. Pour certains
chauffeurs en fait, ce sont
surtout les lignes suburbaines,
régionales et nationales qui
doivent étre munies de ce
genre d'appareil. “En ville, nous

La trousse de secours et
I'extincteur sont exigés dans les
transports en commun de la

capitale

sommes proches de I'hdpital”.
Alors pourquoi une telle mesure
? “Elle n'est pas nouvellg,
précise un responsable de la
mairie que nous avons pu
joindre. Cette mesure est
normalement comprise dans le
cahier des charges. Un véhicule
en fonction doit avoir sur lui la
licence, la carte grise, ainsi gue
le cahier des charges, Ce sont
les pigces qui seront controleées
par la police de la circulation. Le
chauffeur esl done
normalement en connaissance
de cause. Il est mentionné dans
le cahier de charge, afin de
prévenir les accidents, que le
vehicule doit étre muni d'un
extincteur. La trousse de
secours est destinée aux soins
d'urgence : uné main coincée
dans une portiére par exemple.
Les blessures graves bien
entendu ne pourront étre
soignées qu'a 'hopital le plus
proche”. Pour que la trousse
d’'urgence soit aux normes,
tiennent a preciser les
pharmaciens, il faut gue le
contenu de la boite
corresponde au nombre de
passagers défini dans le cahier
des charges.®

La Iégende du pont de Marofototra

Le p(mr de Maro,

RN35 (lvato - Ambositra - Morondava)

Le pont de Marofototra, traversant la
riviere Morondava au PK de la RN35 a
une histoire, La [égende veut qu’une
tombe soit scellée dans la poutre centrale

les

généra

Informations

soutenant le pont, abritant les restes
mortuaires de 1'architecte francaise
conceptrice du pont, Elle a en effet émit le
voeu de demeurer & jamais sur la route i
laguelle elle a consacré sa vie. Tous les
usagers de cet axe connait cette histoire.
Selon des renseignements plus techniques
fournies par le STTP (Service Territorial
des Travaux Publics) de Morondava, le
pont Pigeaud & hauban de Marofototra,
long de 83 métres. a ¢ié construit en 1933
afin de relier par la voie ferrée, Analahiva
& Morondava. Ce qui explique sans doute
son extréme étroitesse :
large. La poutre centrale sert de tendeur
aux deux travées du pont. Depuis, la voie
ferrée a été supprimée et 'ouvrage fait
désormais partie de la RN 35.m

2,70 meétres de

EN BREF

Projet de construction d’une autoroute autour de
Tana

Le Ministére des Travaux Publics malagasy a remis &
I’ Ambassade des Etats-Unis & Madagascar la copie d'un
projet de construction d’une autoroute a péage aulour de
Tana (faisant office d’une sorte de route circulaire) et d’une
autre partant du centre et allant jusqu’a I'aéroport. Pour ce
projet, le gouvernement malagasy sollicite la participation
du sccteur privé américain, Le montant des travaux est
évalué a 500 millions de dollars, L'ambassade des Etats-
Unis 4 Madagascar a envoyé un rapport concernant ce
projet du gouvernement malagasy au département
américain du commerce, au CCA (Corporate Council of
Alrica), ainsi qu’au Daily Journal of Commerce.®

Valse des poids lourds sur la RN2

| Carambolage au
PK 305 de la
RN2. Les
preumatiques
des remorques et
Seri-remorgues
S adlierent
difficilement

la chaussée
glissante.

Le fait que la RN2, conduisant & la région est, la plus humide
de I'lle. soit une route & risque de par sa chaussée glissante,
n'étonne plus personne. Ces derniers temps. le phénomene a
été accentué par les éboulements provoqués par le précédent
cyclone Kesiny. La chaussée, bien que dégagée en grande
partie par les travaux déja en cours. est restée recouverte
d’une fine pellicule de terre. Humide, cetie terre devient vite
savonneuse. Les camions sont ceux qui en pitissent le plus,
Leurs pneumatiques adhérant difficilement a ce genre de
surface ne peut empécher le véhicule d'éue projeté dans le
fossé. 11 est recommandé aux automobilistes empruntant cet
axe de faire preuve d'une extréme prudence. ™

faites avec les caplu o freins

bicyclettes ? Aucun ‘matiére n’a

. encore pu égaler le son g

procure.ce mztéﬂau aftirme
r' ——

Chiffres

En 1925, on comptait 3416 bicyclettes, 363
motocyclettes, et 41 side-cars circulant
dans tout Madagascar, indiguent les
archives des Travaux Publics. Les voitures
étaient au nombre de 43¢, On y distinguait
alors 392 voitures légeres et 44 camions
et camionnettes. @




Informations générales

Matériaux de construction

LES PROFESSIONNELS DU
SECTEUR ATTENDENT ET
VOIENT VENIR

Le prix du ciment n'a toujours pas baissé de maniére
significative dans les quincailleries, aprés U'annonce faite par le
Président de la République Marc Ravalomanana sur la
détaxation des matériaux de constructions, cela afin de donner
une chance a un plus grand nombre de personnes d’accéder a la
construction. Nous attendons de savoir quelle taxe est concernée,

explique les revendeurs.

Construction d’une d.tam\ee en b?rou armé a
Tamatave, fin octobre 2001, Ou une autre maniere
d'utiliser le ciment.

Contre toute attente. |"annonce
présidentielle Taite au sujet de la
détaxation des matériaux de
construction n'a pas provoqué
chez les professionnels du
secteur "euphorie escomplée.
Ce qui ne veut cependant pas
dire qu'elle n'a pas &ré
accueillie de maniére positive.
“Cela nous met aw moins sur le
méme pied d'égalité avec des
mportatenrs gui, auparavani ne
pavaient pas lewr taxe”, ait
remarquer le responsable d'une
grande entreprise de
distribution. Méme accueil
favorable chez les revendeurs :
“Cela ne peut gu'améliorer les
choses, j'imagine”.

Au sein du marché. c’est petit a
petit 1a reprise. La plupart des
revendeurs sortent de six mois
de crise qui ont vu leur vente
baisser d'au moins 20%., Malgré
la baisse de prix sur le marché
par rapport a ceux affichés de

février a  Juillet, le
consommateur ne constate pas
encore les retombées positives
de la déclaration présidentielle.
Explication @ “Pour 'instant,

nous attendons. Voila pourguon

le prix du ciment, par exemple,
ne baisse pas encore de
maniere conséquent. On ne saif
pas quelle sera la  tave
concernée. S'agira-t-il de la
taxe sur les intrants ou de la
TVA ? Nous attendons de savoir.
Le Ministére du comneree est
pleine tracration.”, apprend-on
du cété des fournisscurs. Pour
les distributeurs agréés,
I"application de la mesure
présidentielle exige du temps
du fait  des différentes
démarches administratives qui
seront entreprises. “Ce ne sera
pas dans dewx mois”, affirme-1-
on. Notons que le fer rond fait
¢galement partie des matériaux
qui seront détaxés, |

Transport en commun:

Vers la réduction des tarils pour les

handicapées

Le Ministere de la Population envisage de réduire les frais de transpor
routier des personnes dgées et des handicapés. avait annoncé 'agence de
presse Matera au début du mois d’aoit. L'idée a é lancée il y a trois
ans lors de 'année des personnes agées. Certains transporteurs ont été
d'accord sur le principe mais n'ont pas encore fixds le taux de réduction.
Dautres, par contre, ont été franchement hostiles a "idée, avangant le
fait que les personnes dgées et les handicapés sont les plus nombreuses o
emprunter le transport en commun, Alin de convaincre les transporteurs.,
le Ministére de la Population avait projeté de mener une campagne e
sensibilisation. M

Tuléar. wlle nouuelle

La pose de la premiére pierre du démarrage des travaux de la
réhabilitation de la ville de Tuléar aura lieu en octobre. Tuléar Tsy
miroro, la ville noctambule, a été choisie pour étre ville pilote en
matiére de réaménagement de I'espace urbain, Elle verra sous peu
ses batiments tels que le gymnase couvert, le stade, la prison,
réhabilités, et sera dotée de nouvelles infrastructures telles qu'une
Maison de la culture de 4000 places. Le deroulement de ces travaux
sera placé sous I'égide du Ministére de 'ameénagement du territoire
et de |a ville.

Pour le Ministére des Travaux Publics, la premiére des priorités nous
a confié Félicité Raymond, I'un des ingenieurs-architecte charge
d'étudier le projet, est I'assainissement de |a ville et sa protection
contre les inondations. |l s’agira donc de metire en place un systeme
d'évacuation aux normes.

Toujours dans le cadre de I'assainissement de |a ville, une gestion
plus rationnelle du port de Tuléar sera mise en place avec la
construction d'une passerelle conduisant a la jetée, et qui permettra
un accés direct des poids |lourds sans passer par le centre ville,
L'aménagement d’'un parking pour poids lourd s'inscrit dans le méme
optigue,

Le déplacement des gares routiéres entrent également dans le cadre
de I'assainissement de la ville, La gare routiére d'Anketa sera
déplacée & Antaninarenina, a la sortie de la ville vers Morondava, sur
un terrain de 20 ha. La deuxieme gare routiere sera déplacee a
Mahavatsy, sur la RN7 vers Antananarivo.

En matiére de réaménagement, I'entrée de la ville sur la RN7 sera
dotée de piste cyclable et de piste charretiere sur 7 km. Il en sera de
méme pour la RN, jusqu'a Ifaty. =

D)
D) ir

ROMETRE

Prix moyen des principaux matériaux sur
le marché par rapport a la crise

Prix Prix Prix
c revendeur revendeur revendeur
Matériaux  [(TTC) avant la (TTC) (TTC) aprés
crise pendant la la crise
crise
Ciment (le sac | 45000 Fmg | 70000 Fmg | 50 000 Fmg
de 50 kg)
Ferrond (de | 46 000 Fmg Pénurie 52 700 Fmg
104 12m)
Tole 50 75000 Fmg | 86250 Fmg | 80500 Fmg
centieme (2 m)

Efficace : les mesures prises
par la nouvelle administration
de la mairie de Tana semblent
I'étre. Les habitudes changent
et la police de la circulation
semble étre mieux respectée
Les surcharges et les arréts
hors des endroits spécifiés, et
surtout le transport
voyageurs debo

crise, certains transpoﬁeu ont

enlevé les sieges afin de

pouvoir transporter plus de

personnes debout 1)
disparaissent petit-a petit. Des
exceptions continuent tout de
méme & confirmer la régle | ®

des

Mystérieuses, ces disparitions
que l'on observe depuis un

‘certain temps dans la capitale.

L'usager aura en effet sans

ﬁ ~doute remarqué qu'aux arréts
bus, bon nombre des panneaux

ont disparu. Ces panneaux de
signalisation ne sont plus des

"bus stop” que de nom. Seuls
les poteaux continuant a s'y

dresser témoignent de leur
existence. Notons qu'il’est
interdit de stationner devant les
arréts-bus. Pour enfreindre
cette loi, les contrevepants
trouveront a présent une
excuse toute faite. ™ '



Internationales

Sommet de la terre a Johannesburg

LE DEVELOPPEMENT DURABLE COMME
ENJEU PRINCIPAL

Sale temps pour la terre, titrait 'Agence France Presse deux jours avant le
début du Sommet de la terre se déroulant a Johannesburg du 26 aolt au 4
septembre. Dix ans aprés le sommet de Rio et les bonnes resclutions prises
sans suites concréetes, la dégradation de I'environnement reste une
précccupation. Pire : “la communauté internationale a reculé sur ses
engagements et la situation environnementale et sociale s'est dégradee’, a
confié a 'AFP Yannick Jadot, directeur des campagnes a Greenpeace. Les
recommandations de I'Agenda 21, adoptées il y a 10 ans au sommet de Rio et
qui préconisent de concilier développement économigque, progrés social et
protection de I'environnement ont été le sujet de nombreuses polemigues bien
avant 'ouverture du sommet. La bonne volonte des militants ecologistes se
heurtent aux réticences des grandes multinationales qui, sous couvert
d'impératifs économiques, refusent de prendre en compte la mise en garde des
scientifiques affirmant qu'il existe un lien entre les activites humaines, ['utilisation
des énergies fossiles, le réchauffement de la planete, et 'augmentation des
phénoménes metéorologiques extrémes. Les Etats-Unis d"Amérique el son
président texan Georges Bush, ancien gouverneur du principal état pétrolier des
Etats-Unis, ont été principalement montrés du doigt,

Un plan d’action de 65 pages et de 152 points a lout de méme été obtenu - &
l'arraché - a I'issue du sommet, ol la communauté internationale s'est engagee
a réduire d'ici 2015 la proportion d'étres humains sans eau potable ni
assainissement adéqual. Les associations écologistes ont toutefois deplore la
faiblesse des engagemenis chiffrés pris par les pays pour réduire la pauvreté at
protéger la plangie. m

Promotion des MIT en Ouganda
L’ONG FABIO en téte du peloton
L Ouganda est considéré comme
étant le fer de lance du mouvement
pour la promotion du vélo et de la |[FABIO-news "

mobilité en Afrique. Le Pan African 'ONG FABIO
Bicycele  Network (PABIN), ,:::.:ssgdc
important réseau pour la promotion """a"“fmm Tou
du vélo y a €té mis en place et y est !”.",”e.m_" :
d’information,

coordonné. C'est également en

o T by : “Fabio-News",
Ouganda gqu’officic I'ONG FABIO, clidrad dé
v . a e a1 oy - 2 i3
(}Lul}ll anlt d.ibpll.llh [n{l!;l‘lc‘n..m.l 1l__ al‘lis véliicrler les
en laveur de la mobilité rurale et la informations

promotion des  MIT dont | . "

particulierement les vélos. m

st les MIT

AFRIQUE

Frontiére
Le bac de Farafagné : « ligne de front »
entre la Gambie et le Sénégal

Le bac Farafégne. portant le nom d un village
frontalier gambien, est jusqu’'a présent le plus
court chemin reliant le Sénégal & la Casamance.
La distance Dakar-Ziguinchor, la capitale de cette
région sud du Sénégal. en proie. rappelons-le &
une rébellion armée depuis 20 ans (décembre
1982). est de 450 km si I'on emprunte la route
traversant ce bac appartenant a la Gambie,
Cependant, le bac est fréquemment 1'objet de
litige entre la Gambie et son voisin le Sénégal.
allant parfois jusqu’a provoquer un incident
diplomatique. Les véhicules I'empruntant y sont
tenus de s’acquitter d’une taxe apres de longues
attentes pouvant durer jusqu’a trois & quatre jours
pour les camions. Le mois d'aodt dernier, la
Gambie a doublé sans prévenir la taxe,
provoquant ainsi la colére des transporteurs
sénégalais. Un journaliste gambien alfirme jue
cette mesure sert ¢galement de réponse a la
Gambie lorsque le Sénégal I"accuse d'abriter des
rebelles casamangais. Si les usagers sénégalais
veulent éviter tous ces désagréments, il leur faut
emprunler une route un peu plus au nord, longue
de 900 km.m

LALANA

2449, Route Circulaire
B3P 841, Antananarivo
Tél : 22.369.86
Madacom : 033 11 497 70)
Antaris : 032 04 453 46
Fax : 22.366.3]

c-mail ¢ lalana@cdis.mg
Site web :

Pourlaroute...

routieres qui ont été menées depuis.

e clin d’oeil nous vient d’Ali, touriste iranien qui a vovagé dans le sud de
Madagascar en 1999. Une borne kilométrigue a la fois partout et nulle
part, sans doute la meilleure représentation des différentes politiques

htip:/ftakelaka.dis.mg/lalana
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Dinika

Tuternational & A4

ENTREPRISE D’ETUDES PLURIDISCIPLINAIRES

Intervient a tous les stades du cycle de projets relatifs aux :

- Infrastructures de transport ;

- Architecture, Urbanisme ;

- Aménagements intégrés : ruraux,
régionaux, locaux ;

- socio-économie ;

- Environnement ;

- Développement durable ;

- Assistance en Séminaire et atelier
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LEONG BTP ET CONSTRUCTIONS MULTI-SERVICES

Siege social : LOT Il | 22 BA Anosivavaka - 101 Antananarivo
Statistique N" 630 536 du 28/08/02
NIF : 7702846 du 29/08/02
Tél:22215 11

Tous travaux de

construction :
- routes,

- batiments,
- ponts métalliques

Terrassement

Remblais

Ouvrages d’art

Locations engins




