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Présenté a I'atelier sur le Transport rural orgapar le Ministere des travaux Publics en févr@o=

L’Etat malgache a priorisé la réhabilitation et éioré@tion du réseau routier comme base du développe
économique et social du pays. Un vaste programutieraest maintenant mis en ceuvre selon une paditiq
et stratégies définies au début de I'année 20@@£butils et de mécanismes spécifiques. La rétadioih

de 8000 km de routes rurales a été prévue en ciacdans le cadre du Programme Sectoriel Transport.

D’autres bailleurs financent également la réhahibh de routes rurales a travers des initiatives
gouvernementales ou directement avec des orgamisatiternationales ou nationales.

Pour préserver cet important investissement syrateémoine routier, la question de I'entretien apfté
réhabilitation reste un probleme qui n'est pasesathent résolu. Malgré les dispositifs réglemeesair
institutionnels ou financiers qui ont été mis eacgl, des centaines de kilometres de routes nomasite
réhabilitées sont malheureusement a nouveau déprelt de temps apres les travaux, faute d’entretiele
protection adéquate.

Les routes nationales temporaires qui font padi rdutes rurales et dont la maitrise d’ouvrageritie au
ministere chargé des travaux publics bénéficienh dlispositif plus ou moins efficace mais la priae
raison de non entretien serait l'insuffisance dessources financiéres. Les autres routes qui swst la
responsabilité des communes et des provinces reroodes difficultés plus importantes et qui dépasle
seul aspect budgétaire. La plupart de ces maitnesrdge se sont engagés fermement a assurerefiemty
mais force est de constater qu’ils navaient pasapacité nécessaire a y faire face. lls ne dispqsas
toujours des informations, des compétences etelesources nécessaires pour réaliser I'entreties skes
différentes phases (identification, budgétisatimogrammation et réalisation effective). Ces contes ont
ameneé une grande partie de ces maitres d’ouvraégliger, voire a ignorer I'entretien routier.

Le présent constat essaie d’analyser la problématde I'entretien des routes rurales sur les aspect
institutionnels, techniques et financiers a paltis expériences tirées du terrain.

Aspect institutionnel de I'entretien :

» Méconnaissance des dispositifs institutionnels et énanismes de I'entretien.Une politique et
stratégies du transport en milieu rural ont étéptles au début de I'année 2001 notamment danslie ca
du Projet Transport Rural. La mise en applicatiercdtte politique et des stratégies convenuesasa p
été bien sentie alors qu’elles ont déja connu desndements depuis. Les responsabilités n'ont gas ét
bien saisies et les textes ont été ignorés. Leausad’entretiens ont été réalisés par des commaloes
gu’ils auraient da étre faits par la province, m&att'ouvrage désigné par la Charte Routiere. Lantéc
mise en place des régions va encore mettre dafagion dans les répartitions des responsabilités.

 Une multitude de systemes d’entretienA part les travaux entrepris dans le cadre du P3R/P
d’autres bailleurs et institutions ont financé Ehabilitation de routes rurales (FID, UE, USAID,
NORAD, organismes internationaux). Chacun a étabh propre systeme d’entretien et profité les
mécanismes et outils existant selon leur niveaufamation et d'influence (AUP, péagé...La
diversité de Il'approche démontre des volontés d#abdliser les investissements mais annonce
également I'absence d'une unité de coordinatiolatdretien des routes rurales. Ces initiativest son
louables et auraient di étre exploitées pour l@ation de la politique et stratégies de I'entretie
cohérentes pour I'ensemble des routes rurales otaga

Aspect technique de I'entretien

* Le manque de compétences techniqueBon nombre de communes rurales souffrent du madgue
compétences techniques pour I'entretien de ceesoBeules les communes privilégiées suite a des
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appuis de bailleurs ou ONG connaissent les proe&ddiobtention de fonds auprés du FER. Des
initiatives locales existent pour préserver lestesua travers les travaux communautaires mais les
qualités techniques des travaux laissent a déstigrcélérent méme la dégradation des routes.

Les comportements et les habitudes des usagers Bterains accélérent la dégradation des routes.
Les usagers et riverains de la route ne se remqEntompte que certains de leurs comportements et
habitudes accélérent la dégradation de nos roQtte situation est surtout observée sur les paitda
route traversant les villages et hameaux en tediassainissement et création d'acces aux riveréias.
campagnes d’information et de sensibilisation dszyers et riverains font souvent défaut alors tpsel
peuvent constituer une garantie de pérennité dgeso

L'absence et le manque de respect aux barrieres gduies. Le role des barrieres de pluies pour la
préservation des routes en terre a été négligégoaré. Les abus perpétrés par les personnalités
influentes issues de I'administration, de la pglig, I'absence de réactions des autorités compétent
suite aux infractions commises sur les barriérestitoie des facteurs de démotivation pour lesaitivgs
locales de protection de la route. Les intérétscpmis et particuliers des usagers ont mis en cause
I'intérét général et la pérennité des routes.

Au-dela de ces infractions volontaires, les contes liées a I'évacuation de certains produitsspahles
(raisins, litchis, lait...) posent également un péohd dans la gestion des barrieres.

La cohérence entre niveau de service et capacitéschniques des maitres d'ouvragele niveau
d’aménagement des routes réhabilitées a été suéeptir rapport au trafic attendu. Cette situatendr
I'entretien difficile car les apports escomptéslaeéhabilitation ne sont pas suffisants pour assun
entretien convenable.

Aspect financier de I'entretien

Les procédures et possibilités de financement nerdgas connuesPlusieurs options de financement
existent en matiere d’entretien comme le FER, MERMais quelques communes en ont seulement pu
profiter. Les informations relatives & ses posséslde financement sont difficiles d’accés ou o pas
connues par les responsables communaux.

L'insuffisance du fonds alloué a l'entretien. Le niveau de fonds disponible aupres du Fonds
d’Entretien Routier (FER) ne permet pas d’assueentietien de toutes les routes & Madagascar. Les
maitres d’ouvrages comme les communes devraiems a@rienter vers d'autres possibilités de
financement. Mais, la plupart des communes ne disgigpas des possibilités ni des capacités. Ledbudg
communal dont les prévisions de recettes sont itoéss par les subventions et les diverses tases, e
alloué plutdt vers les autres aspects du développerh’entretien des routes est relégué en seconde
priorité et ne bénéficie d’aucune ressource locdktte tendance est également percue au niveau des
provinces.

La polémique sur le péagel’instauration du péage par certaines collectivigéar le financement de la
route et avec I'appui d'ONG ou bailleurs de fond# fliviser encore bon nombre d’autorités et de
techniciens. Le péage est pergu comme une entrdadildre circulation des biens et de personnes.
D’autres arguments considerent le péage commerplusule taxe pour les véhicules a part celle gercu
dans les prix des carburants. L'initiative d'ingtion du péage fait suite a 'absence ou insuifisades
autres possibilités de financement. Le péage aipefentretenir et de maintenir des kilometres alde
dans un état circulable. L'absence d’'une positiairec de I'Etat sur ce péage fait entretenir letdaet
constitue une raison de refus de paiement pouaiinertisagers.
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