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1 ano ny azo f a sarotra ny Iﬁi]ﬂ! Prisverbe malsache.

« Les infrastructures routiéres de Madagascar sont pour moi un éternel recom-
mencenment », avait dit, lors d'un discours inaugural, un représentant d'un
bailleur de fonds. Bien que prononcé dans un contexte particulier, cette affir-
mation traduit pourtant bien le cycle de vie des routes malgaches. Et plus parti-
culigrement celui des routes rurales. Pourquoi ? L'explication est dans le clas-
sement chronologique des photos affichés figrement dans les manifestations ou
les communications techniques: avant et aprés la réhabilitation d’une route.
Mais la réalité, souvent. est autre. Par manque d’entretien, I'aprés redevient vite
comme avant, conduisant inévitablement & la réhabilitation complete de la
route. Cela, au détriment des autres régions auxquelles le fonds était destiné ini-

tialement ...

Qu’avons-nous aujourd’hui ? Des projets
bilatéraux, de grands programmes rou-
tiers : du ler au 7¢ FED, du ler au 7&
Projet Routier. qui font I’objet de finan-
cements colossaux,... et parallelement un
linaire de route encore plus restreint, di
au manque d’entretien et au non-respect
des infrastructures.

La campagne de sensibilisation en faveur
de la santé¢ et de I’environnement est
aujourd’hui fortement accentuée., C'est
heureux. Mais cela devrait étre égale-
ment le cas de nos routes ! Avec une
perte de 330 km par an, ne s’apparentent-
elles pas, elles aussi, & une espéce en voie
de disparition ? Le comportement des usagers au niveau des barriéres de pluie,
des péages, installés dans les communes rurales témoignent assez bien ce
manque de sensibilisation. I y a ceux qui implorent et ceux qui soudoient

« Oh, juste pour une fois, nous sommes pressés, nous venons de loin ». Puis les
agressifs : « Mais nous venons ici pour votre intérét. Si vous nous empéchez de
passer, nous annulons notre projet (ou nous n'achéterons plus vos produits) ».
Et enfin les plus bruyants : « Vous ne savez pas qui je suis ? » ; « Je paie mes
impéts, donc je passe ! ». Tout ce beau monde roule tranquillement sur une
bonne piste, inconscient des efforts effectués pour I’entretenir!

Dire que rien n'a été fait serait médire. Le Ministére des Travaux Publics a
publié en octobre 1994 un Livre Blanc de I'Entretien Routier afin de « dégager

Le Fonds d’Entretien Routier

Novembre-avril 2000-2001. Les pluies arrivent, Uattention du public se tourne inévitablement
sur Uétat de nos routes. L'occasion pour nous de vous apprendre que le Fonds d’Entretien
Routier est opérationnel depuis la deuxieme moitié de U'année 1999. Cependant, 25 communes
sur les 45 existantes seulement ont envoyé leur dossier. Carence au niveau de la communica-
tion? Dans une interview exclusive , Jean Ethel Rajaoharimisa, DG du FER, explique. Objectif
cette année; 12 000 Km de routes a entretenir. i'sge 6,7, 10,11,

les enjeux, relever les principaux probléemes et

fournirles possibilités de pistes concrétes en vue de

restaurer un patrimoine routier correct au service
de ["économie nationale ». Le Programme
National d’Entretien Routier (PNER) est intervenu
au gré des financements alloués, Madagascar fait
partie de quelques pays pilotes engagés au sein de
I'Initiative a I'Entretien Routier - IER devenue
depuis I'Initiative & la Gestion Routiére on IGR. Le
Fonds d’Entretien Routier (FER) a été mis en place
et est fonctionnel depuis 2 ans
maintenant.

Au niveau régional, des projets ont
engagé les bénéficiaires dans un
processus de responsabilisation et
de pérennisation (HIMO-Routes,
CAP/USAID, PSE, FID, PHBM),
En entendant un membre d’une
association des usagers des pistes
s'adresser 4 un bailleur de fonds &
I’occasion de |'inauguration d’une
piste dire: « ¢’est comme si vous
nous avez donné un beau vétement,
nous n'allons pas aussi vous
demander de le laver et de le
repasser a notre place... »; on se
dit que !'essentiel du message
d'appropriation est siirement passé!

Si I'on veut préserver notre patrimoine et ne pas
refaire ce qui a été déja fait, il faut avant tout res-
pecter ce qui existe. La sagesse malgache le dit si
bien : « Tano ny azo fa sarotra ny mila »
Traduction libre : préserve bien tes acquis car il est
plus difficile de satisfaire tes besoins.

Vero Razafintsalama
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QLIELLE PLACE LUlI ACCORDER AUJOURD'HUI A MADAGASCAR?

Le terme HIMO a fait son apparition & Madagascar au début des années 1980. 1l tire son origine d’une politique
structurée et formelle mise en awvre vers la fin des années 1970 par certaines institutions internationales, dont le
BIT, et qui touche aussi bien les opérations routicres, le Génie Rural, que le secteur batiment. En sa faveir, plu-
sieurs arguments massues: création d'emploi pour la branche la plus défavorisée de la population, systeme
adapté aux projets de séeurité des programmes d'ajustement structirel, coir de revienr compéritif, ... A

Madagascar. maleré 1'émergence récenment d’arguments contre! sa pratique reste étendie. Et d'ailleurs, compre tenu des MPE qui
essaient de se professionnaliser dans ce domaine, et de la capacité économique actuelle du pavs, Madagascar peut-il faire autre-
ment que de promomvoir le svsteme HIMO? Tour d'horizon d'in sysieme qui, concretement, fait ses preuves.

HIMO ou Haute Intensité

de Main dceuvre. 1l
sTagit en fait d'un syste-
me déji véeu par tous les
pays avant qu’ils nattei-
anent leur stade respectif
d’'équipement
nigue. Du moins pour
Ceux qui ont pu Yy acee-
der, 11 est ¢lair qu'actuel-
lement Madaguscar ne
fait pas encore partie de
ce lot.

Mais ¢’est L gue la pro-
blématique prend aujour-
dhui tout son intérét, au

meca-

regard des constructions
et réhabilitations qu'il lui
revient impérativement
de réaliser dans le cadre
de son défi pour le déve-
loppement.

Le terme « HIMO » a fait
son entrée a Madagascar
au  début  des
1980, 11 semble que ceci
fait suite & la mise en
ceuvre d'une politique

annees

structurée et formelle de
certaines institutions
internationales dont le
BIT. wvers la [lin des
années 1970 et qui
touche operations
routieres. le Genie Rural
mais ¢galement le sec-
teur batiment,

Plusieurs arguments ont
é1é utilisés : donmer des
emplois et des revenus
aux plus pauvres. syste-
me adapté aux projets de
sécurité des programmes
d ajustement structurel,

les

cout de revient
compétitif,  lutte
contre les hémorra-
gies de devises pour
les pays les plus
pauvres... On peut
citer dlautres qui
sont tout aussi per-
cutants.

Beaucoup de pro-
jets & Madagascar ont alors fait
leur cette philosophie avee plus
ou moins de succes. Mais paral-
Ielement, des argumenls contre
se sont fail égulement entendre
ou ont émergé assez récemment |
soit par manque de conviction.
s0it suite @ une certaine décep-
tion conséquente a la non-attein-
te de certains objectifs spéci-
fiques. soil aussi peut &re par
intérét. Prosaiguement, ces argu-
ments se focalisent autour des
thémes suivants @ la création
d'emplois via HIMO 2'est pas
significative : le délai d'exceu-
tion des travaux est trop long :
ou alors les travaux réalisables
en HIMO sont d'une envergure
trop petite...

D'ou la question @ mais en deéfi-
nitive, dans le moyen terme, gsi-
ce que Madagascar peul faire
autrement que de promouvoir le
systeme HIMO ainsi que les
MPE  (Micro el Petites
Entreprises) qui essayent de se
professionnaliser dans ce domai-
ne ?

La pratigue actuelle du systéme
i Madagascar,  suffisamment
élendue. donc représentative.
donne des éléments de réponse
pragmatiques i cette question.

Dluny poofitt e vue el

La réhabilitation des routes en
terre effectuée en HIMO depuis
les 5 derniéres années par le pro-
jet FID par exemple, mais aussi
par d autres, qui totalisent envi-
ron 2000 & 2500 km, n'a absolu-

ment rien a envier technique-

ment par rapport au systeme
plus classique a ¢équipement
mécanique. Ceci est d'autant
plus vrai lorsque ¢tudes et tra-
vaux ont ¢t¢ elfectuds par un
bureau d'étude et une MPE qui
ont regu une formation spéci-
fique HIMO. A niveau d’entre-
tien comparable. leur durée de
vie est absolument identique.

Il est hien entendu difficile et
délicat de laire une comparaison
de coat financier entre des sys-
lemes qui e se sont pis toujours
réalisés dans des conditions
« comparables. Une premicre
tentative a €€ faite a ce sujet en
1996 1 wis qui fut deja wes edi-
fiant concernant le codt au km
(V. « Approche HIMO-une
opportunité pour Madagascar
Essai_de cadrage Macro-écono-
mique. Mireille Razalindrukoto
et Frangois Rubuud». édition du
BIT). toujours concernant les

routes;
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Depuis cette date. les réalisa-
tions qui se sont multiplices
confirment celte tendance et ont
prouve celle compétitivité linan-
ciere du systeme HIMO,

Au regard de cetle compétitivité
technique, le systeme HIMO
apparait done comme une répon-
se tres opportune a la décentrali-
sation en cours 4 Madagascar, vu

en particulier la nouvelle place
des communes appelées & deve-
nir Maitre d’Ouvrage, et leurs
ressources financieres limitées a
plus ou moins bréve échéance.
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Quelques institutions nationales
dont le FID et le centre HIMO
ROUTE d'Antsirabe ont déve-
loppé pendant les 5 dernicres
années un effort important de
formation des différents parte-
naires concernes par les routes
rurales  : Bureau d érudes.
Entreprises. Communes. ... [l
convient & ce propos de men-
tionner que la technologie
HIMO routiére ne s’acquiert pas
spontanément. 11 faut une forma-
tion spécialisée pour réussir.
Cing provinces ont ¢ié le sicge
d’un chantier HIMO. Le résultat
le plus visible est actuellement
["existence réelle d'un réscau de
professionnels capables de se
mobiliser 4 tout moment en
faveur des routes rurales.
Seulement leur nombre est enco-
re tres réduit par rapport au
besoin.

Et au regard des différents
appels d’offres nationaux lancés
réculierement par le FID par
exemple, on peut estimer a 1000
a 15000 km la capacité d’ab-
sorption annuelle maximale de
ces professionnels existants.

Ce chiffre est alors 4 rapporter
au linéaire qu'on voudrait réha-
biliter et entretenir réguliére-
ment & Madagascar pour garder
un réseau quantitativement et
qualitativement @ la mesure du
développement  souhaité, leg
routes en terre etant estimées
actuellement a 15 000/ 20 000
Km.

Swite Page 3



Un des pro-
blemes
majeurs  qui
se pose lou-
jours dans la
gestion d'un
réseau routier
est la justification de 'affec-
tation des ressources réser-
vées a leur entretien. Des cri-
tiques acerbes i ["endroit des
services du Ministére des
Travaux Publics “viennent
souvent des LIFC'J“'__]'CI'H == pI'U—
fanes en la matiére — et met-
tent en cause la veracie des
travaux d’entretien au vu de
I"état de nos routes.

Techniguement, une des
solutions & cette situation
pourrait résider dans la pro-
grammation  des  travaux
d'entretien routier. L ohjectif
consiste i mettre en applica-
tion & Mauadagascar une
méthodologie de program-
mation qui tienne compte des
specificités de notre relief.
du climat et de 'importance
du trafic. Mais - faudrat-il le
rappeler 7 — les contraintes
¢eonomiques que vit actuel-
lement notre pavs nous obli-
ge toujours i adopter des
décistons socio-politiques.

Faisant P'inventaire de toutes
les méthodes de programmi-
tion d'entretien pratiquées
dans les pavs autres que
Madagascar. en purticulier
par certains pays africains ol
certains assistants techniques
ont prouvé de manicre plus
ou moins convaincante leur
réussite. nous avons essayé

Les mgenieurs s’

PROGRAMMATION ET STRATEGIE D’ENTRETIEN ROUTIER

de faire une analyse objective
des trois méthodes récemment
présentées et appliquées aux
Directions  Régionales  des
Travaux Publics (DRTP). Il
s agit de ' Analyse Multi-Critére
{AMC). du « Highway Design
and Maintenance » (HDM) et de
la méthode dite L.B.LI,

Auparavant. il est nécessaire de
bien discerner lua signification de
quelques mots-clés en matiére
d’entretien routier :

- La réhabilitation d'une route
signifie la restauration de "apti-
tude au service ou la remise a
niveau d'une route ancienne qui
peut étre le rechargement. le ren-
forcement, la reconstruction et le
retraitement.

- L'entretien routier comprend
I"entretien périodique et I'entre-
tien courant :

« I'entretien périodique es!
constitueé par tous les travaux i
exécuter d'une périadicité supé-
rieure i un an @ renouvellement
de lu couche de surfuce soil en
enduit superficiel ou en enrobé
sur une couche bitumée, soit en
sol améliorant la couche de rou-
lement d’une route non revétue.
* |'entretien courant comprend
toutes les opérations a réaliser au
moins une fois par an : lutte
contre les végélations. curage
des ouvrages d assainissement,
point & temps el réparations des
dépendances.

I est a signaler qu'il existe une
inter-dépendance  technique
entrainant des impacts financiers
sur "exécution de ces trois types
de travaux. C'est la raison pour

laquelle il est judicieux d'adop-
ter une méthode de programma-
tion dont ['objectif principal
consiste a fixer une répartition
optimale des ressources. En
dautres termes, la programima-
tion consiste a affecter les res-
sources 14 ol il faut.

Le Ministere des Travaux
Publics a ["habitude d'adopter
depuis  plusieurs années la
méthode de programmation la
plus simple qui consiste i répar-
tir le budget annuel d'entretien
routier en fonction de I'impor-
tance du réscau pris en charge
par la DRTP et au vu des dota-
tions des années précédentes.
Cette méthode a été améliorée
ces derniers temps par la mise en
place de patrouille de vigilance.
Mais 'insuflisance du budget —
largement  en  dessous  des
besoins formulés par les unités
chargées de I'entretien routier —
nous a conduit & toujours recou-
rir 4 cette méthode simpliste.
Pourtant. certaines  méthodes
méritent d'étre étudices et prati-
quées & Madagascar, tel qu'il
ressort brievement de Manalyse
suivante :

AMC:

- Stratégie de rehabilitation et
d'entretien des routes en fonc-
tion non seulement des criteres
techniques (longueur et état du
réseau. trafic) mais aussi en
introduisant des criteres socio-
économiques (nombre dhabi-
tants et des communes. produc-
tions).

- Approche plus simple €t poli-
tiquement applicable en terme
de réhabilitation :

- Applicable sur un réseau a

B e
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Les initiatives entrepreuna-
riales locales existent done.
Leur professionnalisme
technique est déji tangible.
Toutefois, "acces au crédit
bancaire étant ce qu'il est, il
est actuellement surréaliste
pour ces pelits profession-
nels de s’équiper et done de

franchir le seuil de la Haute
Intensité d'équipement. Comme
il stagit la dun probleme
macrodéconomique complexe.
on peut logiguement s attendre
a un possible renversement de
tendance ussez lent.

En conclusion, beaucoup d’ar-
guments peuvenl étre encore
développés qui militent en
faveur de la promotion des pro-
fessionnels en HIMO. Leurs
activités  se complétent trés
naturellement avec celles des
entreprises spécialisées duns les

grands travaux dont Madagascar
a également besoin. La différen-
ce tient peut étre du type de
politique de promotion et d’ap-
pui @ accorder a ['une ou &
["autre catégorie 7 Et ce. avec
le réalisme requis et lu convic-
tion a la mesure du défi national .

Rasendra Ratsima
Ingénieur d"Equipement Rural,
Directeur technigue du FID.,

faible trafic.

- Données techniques routiéres
et socio-économiques  non
exploitables.

H.DM : d

- Stratégie en fonction des coits
de constructions, d'entretien par
rapport au coit d'exploitation
des véhicules.

- Bonne approche de rentabilité
économique du projel.

- Base de données routitres
(géométrie, uni, ete...) non
exhaustives.

- Applicable pour le trafic entre
100 et 150 véhicules/jour.

- Stratégie basée sur les critéres
techniques (niveau de service,
¢tat) et la nature géologique el
les conditions climatiques des
régions .

- Bases de données routiéres dis-
ponibles.

- Applicables quel que soit le
trafic.

efficacité de I'application de
I'une de ces trois méthodes
résulterait  des  expériences
acquises a tous les échelons des
directions régionales et subdivi-
sions des travaux publics. N'est-
il pas envisageable de sortir des
« chantiers battus » et d’appli-
quer une méthode de program-
mation des travaux tout en met-
tant en évidence | affectation
effective des ressources a I'en-
tretien routier.

Randrianarison Auberlin S.

Attaché de Direction DRTP
Antananarivo.
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Le Manuel de cantonnage
des routes nationales a
pour objectif’ de détinir
les techniques et Forgani-
Sill.ltli'l dl’.‘ﬁ Lraviaux de can-
tonnage dans le wemps en
les présentant & travers
des images et des craguis
afin gu’elles soient com-
préhensibles par un plus
large public. Le manuel
est desting & fuctliner
«  [Tadaptation des utili-
sateurs
(Subdivision T
PME. Cantonniers.
ete.) a alphabet des
technigues de la route

o Juction des canton-
niers en les anitiant
QuX Lravaus courants
habituels d entretien

« la détermimation des
quantités de chague
poste de traval & réa-
liser sur ces wavaux
dentreticn Courints,

Trois volets sonl etre 1rii-

1és duns ce manuel

Volet “organisation™ :

Terminologic,  organisi-

tion de travail pendant un

Formation - PME

CONUCTNES.

an. rendement du personnel el
du matériel, compactage. scheé-
ma d’itinéraire et planning de
travail pendant un an sont les
thémes traités dans le chapitre
des géndralirés. Ce chapitre
décrit les termes technigues
usuels employes dans le can-
tonnage des routes et le calen-
drier des actions & entreprendre
pour une anndée ainsi que 1"or-
ganisation des travaux de can-
tonnage en tenant compie des
rendements du personnel et du

materiel.
Volet “technique™ :

Quatre  chapitres  techniques
traitent  respectivement la
chaussée.  assaimissement.
"ouvrage el 'emprise. Les
themes sont présentés  sous
lches
images et des croguis. Le choiy
des lechniques & notire en
oeuvre est a priori dictd par o

formes  de avece  des

connaissince des causes et de
la nature des dégradations. Une
explication sur les phénomenes
quic ont donne  nssance auy
détériorations a ete donnee ulin
de comprendre. volre meme
apporter des remédes des e
déhut

ont &té également transmises aux participants.

de la constatation des dégits.
Le viel adage “mieux vaut pré-
venir que guérir”™ est ici plus
que jamans verilic,

Ensuite des mesures préven-
tives sont décrites ainsi que les
consequences de certaines
néeligences au cas ol ces
actions de prévention ne sont
pas observées. 11 est toujours
utile  de souligner que  les
grands dcgats proviennent la
plupart du temps des petits
oublis des regles de prévention.
"on a constaté maintes fois des
cas ol ces omissions ont entrai-
né la ruine complete  des
OUNVTILES,

Une deseription des meéthodes
de tritements  relatives A
chague nature de dégradations
est d ovcloppee . Ces methodes
se veulent d'ére pratigues et
fuciles & mettre en oeuvre dans
o mesure oir elles sont adap-
(es aux moyens ¢l s capaci-
és des Petites ¢t Moyennes
Entreprises (PME) 11 va sen
dire que Tes matériels utilisés
qui sont proposes i chague type
de travaux se résument & des
outtls couramment utilisés par
les PME.

LE FID ET LES AGERAS AU FAIT DES TECHNIQUES
D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

L'ONG Lalana a dispensé une formation en environ-
nement aux agents de I'ONE (Office National de
I'Environnement), particulierement aux Ageras, et du
FID (Fonds d'Intervention pour le Développement),
sur financement du PAGE. |l s'agissait pour les participants d'assimiler les
connaissances necessaires en matiére d'évaluation environnementale. Un
guide technigue environnemental pour les travaux du FID (pistes,
ouvrages de franchissement, batiments, adduction d'eau potable) notam-
ment, est mis a leur disposition. Le guide présente les actions a faire par
le maitre d'ouvrage, les maitres d'oeuvre et les entreprises pour chaque
étape du cycle de vie d'un projet : sélection, conception, execution et
exploitation. Les notions de base sur la technique de protection biologique

Guide technique pour I'entretien des routes

Le résean routier Malgache est constinné de quelques 30.000 km de rowres, il est cependant menacé par iine
dégradation évolutive occasionnant wne perte d'un linéaire de 330 ki par an. 1l est évident que la pérennisa-
tion des rowtes réhabilitées et delewrs omvragees ne serq effective gue lorsque 'entretien courant er pério-
digue de ces infrastructieres est réalisé suivant des techniques adégnates et selon wn calendrier bien défini.
Une assistance technigue pour former les concernés (Subdivision TP, PME, Cantonniers. ete.) et un manuel

Volet “administratif® :

Sur e plan  administratif.
quelques modeles sont donnés
pour faciliter I'établissement
des documents de suivi et de
controle du chantier notam-
ment pour I'établissement des
attachements. des décompites el
des proces verbaux de récep-
tion. Ce volet est traité dans le
chapitre S intitulé “modéles de
documents.

Ce Muanuel s adresse en pre-
mier lieu aux PME qui auront
la charge d'assurer les travaux
de canonnuge sur les Routes
Nationales  mais aussi it tous
les techniciens qui sont de prés
ou de loin appelés a contribuer
d I"entretien de ces routes et de
ses abords v oocompris les
ouvrages. Ce manuel est tres
explicite sur le plan technique.
mais une autre édition en ver-
ston malagasy sera intéressante
pour les techniciens de brousse.
Le finuncement de ce manuel
de cantonnuge. sur la base du
manuel d entretien
rurales CAP. éluboré et réalise
par I"ONG Lalana, est assuré
par I"Union Europeenne dans le
cadre du projet 6-MAG-121,

des pistes

A L'ININFRA:

LES AGENTS DES TP SE PERFECTION-

NENT !

2182 hommes par jour de forma-
tion pour un nombre de 278 parti-
cipants, tous issus du Ministere
des travaux publics ont bénéficie

d'une formation continue dans le
courant des mois de septembre et
octobre 2000. Il s'agit
ment pour le MTP de faire face a
la nouvelle politique d’ orientation
. LININFRA apporte son concours

actuelle-

pédagogique et logistique.
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La
route
menant a Behobay, com-
mune située dans le
Fivondronana de
Mahajanga 1 commence
au pk 308 &
Ambovondramunesy.

Nous sommes sur i RN,
Ja route nationale allant
dAntananarivo vers
Mahajanga, Cest une
région riche. avee un reliel
constitué en majeure partic
de baiboho (pliunes allu-
viales), de plaines et de
plateaux victimes de
détorestation. Laltitude
varie de 1Oa 10U m, Sa
populiation est constituce
essentiellement de
Sukalava et de Betsileo
qui représentent respecti-
vement 60% ¢t 200 de la
population.

D une longueur de 43,5
km. cetle piste reliunt
Ambovondraminesy
(commune Ambhalakida) i
Bekobay (commune de
Bekobay) a o éie rehabilitée
en 1996 dans le cadre du
projet CAP/LUSALD
objectil a ¢1e de désen-

Claver les réoions o larles
patentialites agricoles. Les
niveaux d umenngemen
de cette piste onl c1d Cla-
hlis de Tugon i repondre i
un souci de pérennite. En
elfet. le codt de rehubilita-
tion a é1é de "ordre de 5
milliards soit de [HS mil-
hons au km. une valeur
hien supéricure o L
MOVENNe rouvee o
Madagascar, Pour e ren-
forcement de lu piste, un
pont radier a4 ¢1¢ recons-
truit dans le cadre du pro-
gramme 1997 a la riviere
Muasokoenjy. La rarcte des
carrieres aux environs de
la piste et ['eloignement
aéoaraphique des heuy
d approvisionnement en
“matériaux rocheus furent
des contraintes ¢1 oni
constitué des limites pour

les travauy de renforcement de
li chaussée (empierrements.
pavages...) el la mise en place
des ouvrages drassainissement
{Tosses magonnes, dalots.... .
Cette piste. dit-on. a failli ne
pas ctre rehabilitee. Les per-
sonnes qui 'ont visitée en 1995
ant ele impressionnées par son
extréme degradation el surtout
par Mabsence de villages aux
alentours d'une vingtaine de
Kilometres. La piste réhabilitée
s'urréte a Bekobay, mais au-
deli s'etend la grande plaine de
la Mahajamba,

POTENTIEL AGRICOLE ET
ECONOMIQUE ENORME

Cetre région a un potentiel agri-
cole et cconomigque €norme,
Nanti de grandes surfaces ler-
tiles, constituges de Baiboho,
des plaines et de bas-fonds. clle
ollre une zone propice

i éém

diverses cultures notamment le
riz et arachide. On enregistre
plus de 5000 ha cultuvés dont

4000 ha de rizicres, Aussi. ¢est
Ieul acec-

par cetle piste gu’on
der i deux autres communes
Belunjuva et Mahajamba ol se
trouve la ferme aquacole de
FPAQUALMA {environ & 23
km de Bekobuy).

Des foréts primaires seches
renfermant des bois

d eeuvre @ Varongy, Voambouna
se trouvent également le long
de [ piste menant & Bekobay,
Dans le cadre du programme

LDI/USAID. Pon procede

o
! SUR LA PISTE DE BEKOBAY:
Au cceur de la région du Boina

maintenant au renforcement de
L protection de la Torél
d*Amboromaika par o mise en
place de la GELOSE (Gestion
Locule Securisce).

Bekobav est egalement une Zone
de chasse par execllence grace
o Dexistence  de o nombireny
gibicrs (sangliers, oiseany,... ).
Des opdratenrs Jonristiques de
Meticjan e organisent des jour-
nees de chasse dans laorégion.

DEUN HEURES DE TRAJET
CONTRE UNE JOURNEE

Du temps de la Premiere
République. pour decdder i
Bekobay ¢t Mahajamba. il faul
passer par Ankazomhorona (au
pk 478 de L RN 4 en emprun-
tant "ancienne RN 6 du cotd
d"Ambonara et de Bemikimbo.
La piste réhabilitce provient
d'anciens traces utilises par les

chasseurs, Cette nouvelle piste
passe par deux villages
Ampampamena et Tsilakanina.
du meme nom que la nviere
qui fa traverse. En traduction
libre, Tsilakanina signifie @ ne
peut elre traverse par une
pirogue. Les pirogues y seraient
done « Lady ». tubou. En réali-
1e. en periode de plue. le petit
lilet d’eau de quelques centi-
metres de profondeur en pério-
de d'étiage devient une grande
FIVICTE aved un couriant tres
fort. rendant dangereuse la tra-
VEersee,

Avant L réhabilitation. il fal-

lait compter 8 heures en saison
seche pour arriver & Bekohay et
toute une journée pendant la
saison des pluies. Maintenant.
la durée du trajet est de 2
heures et demi.

A PISTE AVANCE, LA
MENTALITE DOIT
SUIVRE !

Comme toutes les pistes réhabi-
litées par le projet
CAP/USAID. des structures ont
&té mises en place pour la ges-
tion. 'entretien et la protection
de la piste, Ainsi. 8 (huit)
Associations des Usagers de la
Piste (AUP) ont é1e mises en
place et qui se sont regroupées
au sein d'une Union des
Associations des Usagers de ha
Piste (UAUP) FANAVOTANA,
Selon les caleuls des techni-
ciens, "UAUP doit constituer
annuellement un Tonds d entre-
tien de "ordre de 35 000 000
FMG (estimation en 1999 pour
assurer 'entretien courant de la
piste. A part Fentretien courant.
elle doit aussi constituer un
autre Tonds pour "entretien
periodique prévu tous les 4 ou

S ans pour le rechargement de
la chaussée, Les tonds d'entre-
tien proviennent de diverses
sources, Le droit de passage ou
le péage constitue la principale
ressouree linanciere de
FUAUP Muis elle hénéficie
coalement des subventions de

=

la sous-préfecture. de la com-
mune et des participations
[inanciéres des secteurs prives,
Ces derniers et notamment
I"AQUALMA contribuent
d une lagcon non-négligeable o
la constitution du fonds den-
tretien, année derniére.
FAQUALMA a verse I8 300)
000 FMG au compte de
I"UAUP & titre de participation
pour I"entretien de la piste.
Pour assurer "entretien.
I"UAUP dispose des canton-
niers qui ont suivies des forma-
tions théorigues el pratiques.
Depuis cette année. encadre-
ment et le suivi de
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Fonds d’Entretien Routier
12 000 Km de routes a entretenir pour la période 2 000
Par le biais de sa rubrique « dégits des pluies », le FER a permis la réparation de deux ponts sur la RN 2 a

 la sortie d’Antananarivo (PK 13 et PK 14), ou encore celle d’ une portion de la RN 4 a Soarano. Cette institu-
est opérationnelle depuis 1999 mais beaucoup de communes encore lignorent. Carence au niveau de la communi-

cation? Jean Ethel Rajaoharimisa, Directeur Général du FER, rompt le silence et explique. Objectif cette année : entretenir

12 000 Km de routes!

Lalana:  Pouvez-vous
nous expliquer bricve-
ment ce qu'est le FER ?

- Jean Ethel Rajaoharimisa

Le Fonds o Entretien
Routier o FER est 1
areanisme de gestion de
Jonds destind a financer
Jex travauy d entretion de

tons les réseany rontiery
existant o Mudagasear
comprenaint les  Rowtes
Nutionales, les  Rontes
Provinciales ¢ les Renes
Commumnedestirhees et
rurales) définies par la
notvelle Charte Ronariére,
Ce  FER « di¢ crée en
1999 par wne loio Le
décret définiysant le s
dit FER oxt sarti e s
FYO8. Dés lors, la gestion
des fonds a 61 séparée de
la gestion des réseany. La
Chetrte Routicre qun a ¢ié
reitonvelée on 1999 o deg-
lewient défini des medtres
dlomvrage nonveany., Si
avant le Ministéve dey
Travaux Publicy érait le
send gestionnaive, fe senl
maitre o oeevrage de o
ey FESCILN a
Madagascar, : ey gou-

vernenry des provinees
antonomes, les madres de
coniies  urbaines el
piereeles  sontr anorrd i
Muaitres

lenrs

devenus  es
d'Cuvrage e
propres Feseay a charge.

Lalana: Quels sont les
objectifs du FER ?

= dean Ethel Ragerodaeinisa:

Commie sear nennr in-
digue, le FER

Jancer les travaux d’en-

et
tretien  rotfier,  Onooa

Constare e

i

I/ N
Jean Ethel Rajaoharimisa
Directenr Géndral dut FER

S,

UAdniinistration n'arrivait pas a
edrer seul entretion di résean.
e done fallu fmpliqueer e tisa-
gers gui siegent alors en imdajort-
10 dans e Conseil d"Opientation
du FER. Nows avons la le pre-
miler objectif du FER.

Le Fonds o« éid dealement créé
powr séeuriser les ressonrces,
Auparavani,  ces  ressourees
cratent disponibles, nals en
dents de scie, el towjor s nsiffi-
santes. Done on compte, par e
FER, stabiliser et pérenniser les
ressonrees, ELoenfing puisgue
nous en sonpmes actiellemenr ¢
HIE QOSHOR ailenome ¢f coni-
merciale des réseanx rontiers, le
Fouds  permettra e fransp-
renee de gestton ¢f une meillen-
e définition tes
responsabilités :le FER geie les
foneds et les maftres d omvrage
werent lenrs réseana.

Lalana: Qui sont les béndéfi-
ciaires ? Comment les fonds
sont-ils répartis ?

- Jdean _Eihel Rajaobhoarmiisa
Clest e conseil dorfeniation
quii répartie les fonds. Les fonds

proviennent principalement dey
prelevenents sur les cavburaints
el les lubriftants, done de lataxe
s des  produits péteoliers
(TPP ) des redevanices d isage
de la rowre er des  redevances
sur des charges & essicn (en

cours o implantation ). Puis il v

. maintenant,

a les conteibutions de UEtat
et des colleerivités décentrali-
sées (les maines dlomvrage
done) qui sont les béndfi-
ciaires directs dey fonds du
FER. Il v a les baillenrs de
fands aussi. mais jusqu’a
bien e (ous

soienf intéressis, seul le FED

slest manifesié et a déja par-
ticipé an financenent des pre-
miers frais d'érablissement et de
Sfoncrionnement du FER (mobi-
lien, equipements, fourniiires,
frivis die personnel an dépari,
P

Lalan:n: Est-ce que les nou-
veau'. Maitres  d'Ouvrage
dans les communes seronf
apal Jes - techniquement -de
gérer les travaux (préparation
des dossiers, lancement des
travaux, controle des tra-
Vaux..) 7

- Jdean Eihel Rajaolicrimisa:
Justement, nois avons consialé

ce probléme depiis année der-
niere et nois essavons o’y reime-
dier aetuellement,
it ine loi gui et sortie e
qui s'appetle da Aol MOP
(Maitrive d'Onveage Public ot
Muaitrise o wwyre Privée). Certe

Vs saves

lof o 00 qustement congiee por

dider ces nonvéaiiv maitres
d 'oavrage gl on e sail, ne sont
pas des professionnels. Grace a
cetre lod, ils pewvent fatre appel
soft o Dadminisirarion sedt ait
sectenr privé - ey bureatiy
ddtucdes - ponr assirer e ra-
vail, dany lo cadve d wn contraf
de Muairrise d "Onviape
Déléguce  on de Muaiirise
dnvre. Nows, au nivean di
FER, nous acceptons de finan-
cer les travanx de ces Herces
personnes gui teavaillent pourle
compie de ces nevedquy martres
donevragce, On les incite inéme a

le faire au liew d'anendre la
décentralisation  des
tences ef des movens dont en ne
connadl pas encore la dare de

compé-

sortie. Nous les incitons done a
prendre des agents de adminis-
tration {Travaix publies, Génie
Rural) ou du
(hurecy d’énindes), ceny qui,
techniquement, peuvent élaborer
lewr programme. établiv lenr

secrenr  priveé

devis et assirer le contrale et la
surveillance des travany, Tout ce
que nous fewr demandons de

Sowrnin ¢ 'est iun comptable ponr

gérer localement nos fonds, En
ce gui concerne les techniciens,
ils sont libres de faire appel @
qui ity vewlent D clest lenr res-
ponsabilité,

Lalana: Pouvez-vous nous
dresser un bilan de I'année
99 ?

- Jean Ethel Rajaoharimisa:
En 1999, nous avens entretenit
eanviron 9500 ki de routes, 1ous
réveany confondus. Les fonds
i ont été allonds an FER o ce
momeni-la Gaient de 33,5 nil-
licels, Le FER n'a été opdéra-
tHomnel gn'ai deciéme semestre
prentiere
lest-d-dive en 99,

lors  de yu annee
dexercice,
Sir ces 33 mithiards de fing que
HOUS QVORS Presgue engages en
totalité, nous avons décaisye
environ e
dans les 11 a 12 milliards de
Fing. Le programne s dtalan
Jusgu @ finoaveil 2000, en-
semble des ressonrces 1'a pas
Nows

tiers, ©est-a-dire

été qotalement décaissé.
sonmmes actiellement en train de

Saire notee bitan aw 30 juin 2000

er s les erédits de Dannde der-
niere, il one doir plus rester
guenvivon 5 milliardy ow 4 mil-
tiverds de Fing,

Suite Peage 7
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Seekte de la Page 6
Lalana: Et pour "année

2000, ou en
nous ?

sSommes-

- Jean Ethel Rejaolirinisa
Sicen 1999 an oo fuir 9500
k”]‘. cette {l’””("{' o !"EHHJ{?H'
enfrerent 12 0000 ki de
FOUEES TONS rdseany confon-
dus. Le
Routes Narionales exi défa
en canrs de d'execution.
Pour les Roires
Provincicdes, nors 'avons

progranmime ey

Jusqrd maintenant e

e tes requdies dey foria-
nv d'Antananarive et de
Muajunga, Lox annes o=
imont ceore

\nees Jity

Sewtrnd fewr programme, 25

COMITHTC S
43 oxis-

TS TENES ST PUreeniey,

requctes  des
wrbaines sur les

Powr les rontes des com-

nmnes rurales, gui, je voudrais
le préciser, ont é1é réhabilitées
surd autres financements - ¢'est
wne  partienlarite des  rotres
rrales - on a également recu
24 demandes, Ouand aiey aimtres
routes, efles sonr routes éligibles
sioelles remiplissent les criteres
techinigues et finaneiers gie
HOUS CXTLeons,

Lalana: Est- ce que le FER
rencontre  actuellement  des
problémes ? Est-ce que 'ap-
provisionnement de fonds
arrive a suivre ?

- Jean Ethel Rafaolicrimisa:
plusienry
bemes, oul. Je viens de vons
cxposer établissement des pro-
granmimes  par les Mainrey
d'Chevrage, Le falt est gice nous
recevens aufotrd i encore pen
de requeres, Seuls denx furitany
ont depose des demandes et
ponitant nons approchons de la

Nows  avons -
i

Sinede annde. Nos problénes

cofrcerient surton! 1’(’ H.fl'l't‘r_'!‘.f.f t{t’.\'
ressoprees ef lewr mon fixation.
Lo principe, ve nivean doit érre

releved poir correspondre a eelui
des besoins. 1l doit aussi étre
défini par vapport d la TPP par
wn pourcentage a fiver chagiie
annde dans la loi des Finances.
contme presceit dans la lai de
crcation dn FER. Mears dl n'en
est rien. Clest ce gud rend diffici-
le, a notre nivean, 'approbation
des programmes annnels et la
dey fonds
diverses catégories de Mairre
d' Ohvrage,

En ce gui concerne approvi-
stannement  de o fonds, nons
recensons surtour tes difficultés
tesor g

repartition anre

ate - nivean du
deblogue les fonds par éoliéan-
rrovr
prendree wn exemple, les 33 mil-
lieereds ont été déblogues en 4
versements. Cela « oceasionné

ce. L'annee  dernidre,

des problemes par rapport
darablissemenr  de -
granmes. Les fonds arervent
ey fard - oy de fuindiuiller

el ey maitres o omvrage. gl
contribuent pour 10% au Fondy,
difficttement  teur
contribition, et ce, pote dey rai-
administratives... A ce

ey

honerent

NEHTS

12 000 Km de routes a entretenir pour la période 2 000

sujet, je crois gl faudrait upe
réunion an nivean di FER, du
MTP, it Ministére de la décen-
tralisation, et celui des finances
pour e meillenwre synchroniva-
tion de la mise en place des
Sonds. Si les fonds du FER arri-
vent alors gue les co-finance-
ments o 'arrivent pas, les gens
arront guend méme des difficul-
s o progranimer et d icéaliser
lewrs travay avant la saison des
pliies.

Lalana: On vous pose la ques-
tion parce que le FER semble
aujourd’hui si discret alors
que le maitre mot au moment
de sa création a €t¢ : « trans-
parence »...

- Jean Ethel Rajaoharimisa:

Effectivement, 'un des prinei-
paiey objectifs dn FER est la
transparence, Je pewy vous dire
qre nos Etals financiers et Nos
comptes  sont audités  tous ey
semestres, Enoce moment, ey
acrivies du ler janvier an 30
S 2000 sonr en tain dée

auidditées. Le consell Suite Pageltd
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(Création d'une redevance)

LEGENDL

‘_ Flux des carburanis

Fluz linanciars
[1axes el rerevances)

Usage roulier

Etat, usagers. collectivilés

FER

DOTATION ANNUELLE
.O1 DE FINANCES
Décision ETAT

> AV
ﬁ Ilun

Distribution SOLIMA,

Transpor Stockage
Appro SOLIMA

205 TR TP %X FMEGIL

REDEVANCE Y'Y FMGL
Sir propasition FER

TRESOR PUBLIC

Artitrage selon autres besoins
finances publiques

Importation Toamasina
[+ raflingrig)

sodice - FED MAC 6]




sk

Wl b

W g
\(' gk\,"'»jrd

1 \‘I‘L\-J s




"SAROTRA NY MANANA.
KOA RASAO NY €0
AM- PELATANANA !




d'orientation
drats financiers er e bilan
dit FER aprés andits. Le SG
présente  un

publie  les

Fapport
conseil qui approwve et le
diffuse par la suite. Il faur
noter que dany ce conseil,
les usagers de la route sont
miajoritaires par rapport
anx représentants de ad-
ministration. Iy penvent,
eny cussi, diffuser les infor-
mations — coneernant les
hilans du FER par le biais
de lewr organisme de sensi-
bilisarion et d’informeation.
Que ce soit les syndicats on
les  associations  qu'ils
représentent,

Noiuts  somnies opération-
nels, mais towjours dans
une phase de mise en place.
Je disais tour a hewre que
le FER n'a récllement fone-
rionné  que  pendant e
denxi¢éme semestre de la
premiere annde. On - peid
donc dire que
somnies gu'an tow déb,
Notis sonunes tojours e
train de mertre en place les
textes devant réeir le FER.
Iy oaen les redevances sur
[usage de la roure qu'il a
falln concevoir il a fallu
Jatre sortir e déeret corres-
pondant dans la loi des
finances 2000, le texte de la
redevance sue ey charges a
Pessien va prochamement

Hatts ne

passer devant le
Gowvernement, Les rede-
vanees dusage de fa ome
sont prélevees au nivean
des dépors de carburant,
Entre — tempy, il v« en la
privatisction de la Solinid.
Cooquioa fait retarder o
collecre
Cest poir ces mudriples
FAISONS glie vous nenten-

des redevances.

dez pas encare parler du
FER.

Nows iravaillons  d abord
divectement aupres  dey

maitres d ‘omvrage. Nous effec-
tions des campagnes de sensibi-
lisation. L'année derniére, nous
les avons réunis, nous avons
organisé des ateliers au nivean
de chaque chef liew de Faritany
pour expliguer les procédires
du FER : conunent il fain pré-
senter les requétes, comment ley
dpprowver, conment les exani-
ner an niveai du secrétarial
gendral, comment les norifier,
qui fait guoi,... Il fallait exph-
giter @ ces mairres d’onvrage
gite ce yont eux les responsables,
cer'est pas nous, Nods, nons ne

faisons gue gérer les fonds.

Clest aux maitres d'ouvrages
d'établiv les priorites, ce sont
enx qui lancent les  appels
d'offres, gui assurent 'exécition
des traveaux, approuvent le mar-
che, ... ls fonr tour ! Nows ne

faisonys que débloguer tes fonds.

De méme, lors de la presenta-
tion des sitwations ef des fue-
tres par les entreprises. ce sont
ces mémes maitres d'omvrage
qui verifient si les travanx ont
éré exéentés dans les regles de
[art. Clest ey dassurer on de

faive assurer la surveillance des

chantiers. Nous ne faisons qie
passer el inspecter: Nous nots
assurens juste de la bonne utili-
sarion de nos fonds, Yoni-ils bien
sur ley routes et pay aillewrs !
La gualité des travauy corres-
pondent-elles bien any sommes

pavées !

Lalana: Vous ne
comptez pas infor-
mer le  grand
public ?

- Jean Ethel
Rajaoharinisea :

Si, ¢'est dans le pro-
gramme du conseil
dorientarion. La pre-
miere érape effectuée
ennee derniére a 66
done la sensibiliso-
rion et information
des gens qur vont 1ra-
vailler directement avec nots,
L'information di grand public
est progranimée pour la fin de
cette année. Cela dépendra du
conseil, En tout cas ¢ est prévi,
On informe  également ey
haillewrs de fonds. On peut les
inviter anx régnions dit Conseil,
L'année demicre, le FED v est
vent 2 fors. Nows envovons nos
ctats financiers et bilans ainsi
que nos rapports dactivités a
tones les baillewrs de foinds,

Lalana: La privatisation de la
Solima peut-¢lle constituer un
probleme dans "approvision-
nement du FER ?

- Jean Ethel Rajaoharimisa:
Je ne pense pas. Nox ressonrees

principales, comme je vous 'ai
dir, sont scindées en deuy : e
prétevement sur fa TUPP. bud-
gdlisé aw nivean de la Loi des
Financeys i
comptes par oermédiaire du

verse dans nos

Deimplication effective de la population depend la bonne tenue
de nos rentes [ Photo @ barriere de péage o Munakara)

fait déja 7

12 000 Km de routes a entretenir pour la période 2 000

Trésor d'un cord, el les rede-
vances de Uawrre, Dans la loi de
création du FER, ces derniéres
sont prévies étre versées direc-
tement chez nous sains passer
)’m‘ le résor Mais ces rede-
toivent o 'abord drre
mises en place par des textes

VEHTEE S

reelementaires. Ces textes pre-
vaient gite le taux de redevance
est propose par te conseil piis

fixé par le gowvernement. La

privatisation de la Solima n'au-
ra pas beanconp d'incidences
SUET1O8 QUHVIEES PAree que nots
prélevons ces redevances a la
sortie des depors des distribn-
teurs, Done que'il s oair i on pli-
sienrs distributenrs, ¢ est pareil
pour nous. En tour cas. si ey
fextes soni clairs, je ne pense
pas qu'il v aitra des problemes,

Lalana: A combien estimez-
vous les besoins en entretien
routier ?

- Jean Ethel Rojaoharimisa:
ley  Reontes

Rien que  pour
Nationales, on aunra hesoin o ¢
pew prées 30 a 32 milliards. Pour
les Rowtes provineiales, il faut
compter entie 7 a8 milliards
voire 10 milliards par province,
Fudtes e compte.

Cette amide. jusau'a aijonr-
d'hud, nous navens e que
quelgues requetes de conummes
wrbaines, Sur 23
wrhaines des 43 existanies, cela

sy

COHHRLTTE S

millicereds, Powr 24
communes rurales, cela fain 3
milliards. Les provinces (Tana,
Majunga, Fianaranisoa, Dicgo)

ialisent, powr le
tare Ll et Suite Page 11
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12 000
! Km de
routes
a entre-
tenir ...

Suite de la Page 1)

moment, 27 milliards en terme
de besoin, Donc, si P'on addi-
tienine le o nous poivons
compter 90 a [00 miflliards de
Fimg rien gun'en hesoin,

Concernant les rexsources, on
nous a allowé, jusagie’a mainte-
nant, 47 millicrds  (sur la
TUPP). La sonue n'u pas enco-
re e1é deébloguee en totalité mais

elle a étd annoncée. Sur les 47

milliards, on en o regn 42011
reste done ai tresor aonous ver-
ser 3 miltliavds. Le ninistére va
nous verses S a0 milliards, Ce
(i Ve porter nos ressotrees de
cette année o prey de 70-80 mil-
licerds de Fing. Lorsque les rede-
vances seronl oen place, cela
nous rapportera sans doute, en
plis, dans les 1O milliards. Ce
Ul ferd monter oS ressenrees
dens Les 90O mitlicrds de Fing.

Lalana: Vous pensez done que
nous disposons des ressources
nécessaires en matiere d’entre-
tien routier .

- Jean Ethel Rajaoharimisa: Je

sees opimiste en ol cas. Pour
e moment nows ne les avons pas
fantes o natee disposition mais
cela va venin Yous aves entendn
le Ministre des Travany Publics
qui aveat it que dans les piro-
erammes a venin if v awra peur-
érre SO0 mnilliaeds de dollars
consaeres o Lo veliabilivarion des
rontes tous haillewrs confondus
of gue le FER devea doe en
mesre o assieer - Uenoretien de
ces rautes powvellement réhaly-
litdes. Done oici cing ans, on
compte disposer o i budger de
300 a 330 mitliards de Fig
pour pouveir fuire fuce alenire-

ten de ces rontes.

Propos recueillis par

Rondro Ramamonjisoa

el

Jean Claude Razanamparany.

QUID DE L’ENTRETIEN ROUTIER A MADAGASCAR ?

— 1940

Toutes les routes principales de Madagascar sont
empierrées. La technigue adoptée est le systéme de
macadam a 'eau. Ces routes supportent convenable-
ment le trafic leger, faible et lent qui est connu de ce
temps. Elles sont classées en routes d'intérét genéral
(RIG} et en routes provinciales (RP). On peut prendre
comme exemple ['itinéraire Tananarive-Tamatave ou
encore la route provinciale n°1 reliant Ancsizato a
Ampahitrosy, praticables & la circulation 12 mois sur 12,
Le concassage des matériaux servant a l'empierrement
des routes est fait manuellement, La haute intensité de
main d'ceuvre (HIMO) est déja employée. Le rouleau &
jantes lisses pour le compactage est le seul engin utilise.
Lorgane administratif et technique qui a la compétence
routiere est la Région et c'est le Chef de Région qui
soccupe de tous travaux d'infrastructures aussi bien en
matiere de construction neuve et d'aménagement qu ‘en
matiere d'entretien. Tous les travaux routiers se font
alors en Regie Directe.

1940 — 1960

Leclaterment des régions donne naissance aux districts.
La gestion, la construction et I'entretien des infrastruc-
tures sont entiérement a la charge de |'Administration
qui est representee par le Chef de District. Tous les fra-
vaux de construction et d'entretien se font toujours en
Regie Directe, mais cette fois-cl sous le commandement
du Chef de District. L'entretien préventif était assuré par
des cantonniers permanents, responsables chacun de
cing (5) kilometres de route.

1960 — 1965

La ciassification des routes est prise en compte dans
des textes officiels . les Routes Nationales sont a la
charge de I'Etat et les routes d'Intérét Provincial sont a la
charge des provinces, préfectures ou Districts
Ulndépendance donne naissance au Ministére de |'équi-
pement et des Cemmunications | ainsi qu'aux autorités
administratives telles que les Provinces, les Préfectures
el les Sous-Préfectures.

L'gpoque est marquée par une définition nette et claire
de la charte des responsabilités, une meilleure program-
mation des travaux neufs et des travaux d'entretien, une
tres bonne efficience des unités responsables de |'entre-
tien au sein du Ministere des Travaux Publics — par
allleurs parfatement bien equipes - que sont les six ser-
vices Provinciaux des TP, les 42 subdivisions, les sec-
tions des TP d'une part et du Génie Militaire de |'autre
Le FNDE, credits d'investissements, remplace le FIR
{Fonds d Investissement Routier), alors seule ligne bud-
getaire, réservée a toutes les dépenses relatives aux
routes. Clest également a cette époque que le crédit de
fonctionnement et d'entretien sur Budget Général 61-
16, a été ouvert.

Toutes les Routes nationales sont en bon état d'entre-
tien. Pour le trafic dense et rapide mais relativement
leger, ces routes sont praticables en toute saison, Les
besains et les ressources sont en adéquation. Toutefais,
les Routes d'Interét Provincial ne connaissent pas les
memes soutiens.

1965 - 1972

C'eslt l'epoque du premier essor du ministére des
Travaux publics. Les Routes Nationales connaissent une
nette ameélioration du niveau d'amenagement. Un
Senvice Central Technigue assure en régie toutes les
etudes de projet et tous travaux de contréle et de sur-
veillance. La réalisation des travaux est donnée aux
grandes entreprises privees, sous la maitrise d'ceuvre
du Ministere des TF. Toutes les procédures administra-
tives et financiéres sont élaborées par le ministére lui-
MErme.

Une nouvelle donne apparait ' le Ministére intervient en
tant gue maitre d'uuvre sur les routes Provinciales (RIP)
dont le niveau de service s'abaissait nettement, Une
dizaine de Brigades Préfectorales equipees et mécani-
sees par le Fond d'Aide a la Coopération Frangaise
(FAC) ont alors éte formées. Elles assurent les travaux
de réhabilitation de certaines RIP dont la Préfecture est
le maitre d'ouvrage et travaillent en regie directe. Leur
programme d’intervention est decide par le Comité

Technigue Régional pour le Développement (CTRPD)
de la Préfecture, le financement des opérations étant le
credit provincial,

Les routes connaissent un trafic intense, rapide et lourd
sans que la charge a l'essieu dépasse les 10 tonnes
autorisees, Les travaux de |'Entretien Routier suivent
['&volution du trafic, et 'état de la circulation des routes
est foujours satisfaisant.

1972 - 1978

C'est le temps de la Revolution. En matiére de politique
routiere, une nouvelle donnée économigue est
introduite : la délimitation des zones particuliérement
productrices. On ne cherche pas a élever le niveau de
service des routes existantes, ['effort sur les travaux
d'entretien n'est plus sufisamment soutenu. La décen-
tralisation supprime les CRTPD, et les Brigades
Préfectorales disparaissent en méme femps.
L'éclatement du Ministére de 'Equipement et des
Communications s'opére. De nouvelles lignes budge-
taires sont ouvertes sur le credit d'investissement : le
FNDE 9911.a (Entretien des routes de désenclavement
qui concerne, la plupart du temps, les RIP), le FNDE
9911.b (Entretien périodique et réparation des routes de
désenclavement dont le niveau de service est bas.), et
le FNDE 9911.c (Reouverture des routes dites tertiaires
qui sont des petites routes non classées). Les échelons
Préfectoraux des Travaux publics sont dissous, tous
leurs moyens en personnel et en matériel sont versés
dans les sections ordinaires des T.P qui, elles-mémes,
sont transformees en Section Autonomes des ponts et
Chaussées. Une entreprise d'Etat est créée pour stabili-
ser la concurrence des Entreprises privées, Celle-ci st
appelee a renforcer la capacite du Ministere dans la
construction neuve et 'amenagement du réseau routier,
Le mode de réalisation des travaux d'entretien et de
rehabilitation est toujours la régie Directe par les unités
des travaux Publics et le Génie Militaire, avec 1€ inter-
ventions spécifiques de Tacherons dans le cadre de la
construction des ouvrages d'assainissement, des ponts
provisolres et des radiers submersibles.

1978 — 1981

C'est l'eépoque ol I'Entretien Routier est totalement
delaisse e compte 12-12 réserve aux grosses répara-
tions n'est pas alimenté. Le parc maténel des TP se
degrade totalement. Le systéme de |Entretien Routier
au niveau des unités se désorganise et les ressources
financieres diminuent de plus en plus en ralson de : la
suppression du crédit de fonctionnement sur Budget
Général 61-16, la fermeture des crédits d'investissement
FNDE 9911 a, b et ¢ relatif aux routes de désenclave-
ment, et egalement en raison de |'insertion des travaux
d'entretien routier dans le Programme d'Investissement
Fublic (PIP})

Au niveau central, la Direction des ponts et Chaussées
est supprimée. La Direction de |'Infrastructure et de a
Maintenance, restruciurée, s'organise pour prendre la
releve et pour assurer la gestion de l'entretien routier En
attendant, les unités d'intervention restent en veilleuse
Plus de 25% des routes deviennent impraticables.

Cette epoque connait aussi limportation des camions de
gros tonnage, et des camions hors normes qui seraient
a lorigine des dégradations avancées de toutes les
routes

1982-1892

L'Etat falt appel aux aides extérieures pour redresser |a
situation. Un grand nombre de bailleurs de fonds vien-
nent préter assistance sous forme de préts, de subven-
tions et de dons pour la réhabilitation du réseau routier
national, et en particulier la RN7, la RN4, et la RN2,
Tous ces grands travaux sont exécutés sait par
IEntreprise d'Etat soit par l'entreprise privée.

1992 — 1594

L'Entretien Routier devient un important centre d'activités
et de reflexion du ministére des Travaux Publics,

Recueills dans le Livie Blanc de ['Entretien Routier
annexe 3, Ministére des Travaux Publics, Octobre 1994)
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On pour-
rait  dire
de M.
: ~ Chan
Tack Win qu'il est Iexception
qui confirme la regle. Avec un
patronyme  aux  consonances
asiatiques et en résidant dans le
Nord-Est de Madagascar — a
Sambava pour éire plus précis
— on ne peut étre. & priori,
quiopérateur €conomique se
spécialisant dans la restaura-
tion. le commerce ou encore le
transport routier. Pourtant, hien
que possédant les aspects des
profils de métier cités plus
haut. M. Chan Tack Win n’est
rien de tout cela.

Son domaine i lui c'est la
construction. Plus précisément
I"étude des projets de construc-
tion, car M. Chan Tuck Win est
directeur d”un burean d’élude a
Sambavi, La chose esl assez
rare pour qu'elle soit mention-
née. Sambava. en effet. est
beaucoup plus connue pour ses
produits agricoles que pour les
grands travaux d’équipements
que I'on pourrait y faire. Mais
I"Etat de déeradation de la
RN3A ou du moins la nécessi-
¢ d'un entretien périodigue ¢t
constant de la cetle
région étant beaucoup visitée
par les cyclones — peut justifier
ce choix,

M. Chan Tack Win. en tout cas,
a le profil type. Son parcours,
on peut le dire. est classique.
Un parcours que tout ingénieur
des Travaux Publics se doit -
logiquement - de suivre : IE-
cole Nationale des Travaux

route =

M. Chan Tack Win de Sambava
Itinéraire d’un ingénieur pas gateux !

Publics aprés le Buc dans les
années 60, M. Chan Tack Win
était candidat d"Etat et a done
bénéficié d'un présalaire et
avait alors pour obligation de
servir I"Administration
Publique pendant 10 ans. Ce
qu'il a fait. Du moins il a com-
mencé a le laire : subdivision
des Travaux Publics de Fort-
Dauphin. Brickaville,
Antsohihy ; service provincial
de Tamatave en tant quadjoint
d'abord puis ensuite en tant
que responsable. Clest dans le
milieu des années 80 que M.
Chan Tack Win a commence i
se détacher de
I"Administration. Il a été chef
de mission de la RN2 inaugu-
rée en 1985, Trouvant son
poste pas assez motivant. il
prend une année sabbatique (7
mois de congé) en 1986 pour
définitivement le quitter en
1987 en prenant sa retraite anti-
cipée. Des lors, M. Chan Tack
Win se reconvertit dans le sec-
teur privé : expériences dans la
zone économique et spéciale de
Toamasina. dont
ont é¢ flinancés par Far East
Group, expérience dans une
entreprise  de  construction,
dans un bureau topographigue
associé avee le FID. duans un
burcau d'étude o Sambava,
pour [malement  créer
propre bureau d'étude.

La premigre gageure — n’ayons
pas peur des mots — est aegui-
sition d'un marche de démarra-
ge. Le reste est altaire de ges-
tion. M. Chan Tack Win esl
aujourd hui & la ée d'une

les travaux

s0n

entreprise qui lait 1004 200
millions de chilfres d'affaires
par an. Il travaille essentielle-
ment avec le FID. Son équipe
est composée de deux ingé-
niewrs, d un dessinateur tempo-
raire pratiquement formé sur le
tas. ... et demande i éure élof-
[ée. « Je ne suiy pays salisfair de
mey performances. Je ne peny
frels -'(}.'.f_,l’I(”H'.H e cedmsaerer ni-
gitement  any  aspects fech-
nigues ». M. Chan Tack Win
est de ceux qui sont conscients
du poids de fa relation publique
dans le développement d’une
entreprise. Ce qu'il lui faudrait,
cest plus de techniciens supé-
rieurs pour éviter & ses ingé-
nieurs de toujours suppléer !

Pour M. Chan Tack Win. le
probleme dans ce métier est le
manque d’expérience des tech-
niciens. Selon lui. les ingé-

nicurs  par  exemple,  ne
devraient  eréer un  bureau
d’étude  quiapres  quelques
années d’expériences,

Aujourd hui méme les techni-
ciens supérieurs peuvent avoir
des bureaux d'éudes !

M. Chan Tack Win est plutot
content de sa situation actuelle,
Cest peut=¢ire da au déti per-
manent qu'il se lance chaque

jour 7 Aujourd hui. il y aura-t-

il un marché ou pas 7 Dans
I"Administration. dit-il, « on
nw'est pas jugé selon son tra-
vail | sa valewr personnelle. 1l
feurt satisfaire son chef. Le plus
souvent powr des raisons
politicres »,

L'ombre au tableau du secteur
privé mais aussi valable pour

tout le secteur en général : ['es-
prit de corps des ingénieurs,
constate-t-il. a tendance i se
dissoudre. M. Chan Tack Win
est membre de 'ABETA, 'as-
sociation des Bureaux d'Etudes
du Nord de Madagascar. Il par-
l:lge avee tous ses membres
I"ohjectit de 'association
devenir un interlocuteur
valable aulres
entités, par exemple les
hailleurs de fonds.

M. Chan Tack Win n’esl pas au
courant de la restructuration
actuclle du  Ministére  des
Travaux Publics. 11 faut dire
ue pour pouvoir gagner rupi-
dement la Capitale  de
Sambava. il faut dépenser au
moins 1.3 millions de Fmg
aujourd hui.  Malgré  tout,
« 'évolution de ce Minisiere,
qui reste mon ministére, in'in-
téresse toujours autant s,
reconnait M, Chan Tack Win.
Dans un futur proche, son sou-
hait est de voir un bureau
déude — n'importe lequel -
hénéficier dune stabilite des
marchés afin de pouvoir pro-
grammer les investissements
effectuer. Le principal talon
d"Achille des bureaux d’études
¢tant fa coupure dactivites
« {l devrair, dit-1l, exisier une
politigue ministérielle sur ey
PME lewr permertant d'exéen-
ter des projets du gomverne-
s ».

vis-a-vis des

I"'UAUP
est la
charge de
B I'ONG
Lalana laguelle mitie et
conduil progressivement ces
structures vers "autonomie
financiére et de gestion. Pour

I"exercice 2000, la piste a
bénéficié d un financement du
FER.

Celle stralégic gui consiste &

confier I'entretien des pistes
aux bénéficiaires est encore
pergue comme nouvelle &
Madagascar. Elle commence
pourtant & produire des effets
arice aux résultats plutot
positils obtenus apres 3 ans
de mise en oeuvre, A titre
d'exemple. les cantonniers ont
réussi & protéger une digue
apres avoir traité une grande
bréche longue de 60) metres

Au cceur de la région du Boina

{Suite de la Page 3)

par des moyens biologiques.
Aujourd’hui, le tralic a repris.
La région se développe égale-
ment. tant en matiére d'infra-
structures que de ressources
humaines. Méme le rallye y
est passe en 9991

Toutelois, une sensibilisation
pour un changement de cer-
tains comportements est enco-
re néeessaire au niveau des
hénéficiaires et des usagers,

La pérennité des acquis exige
un engagement plus important
et une prise de responsahilité
des autorités et administra-
tions locales notamment au
niveau de "application des
réglements et Dina refatils a
I"utilisation des pistes (res-
pect du tonnage et des bar-

ricres de pluies).
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- cas de Madagascar qui a approiné la politique et les stratégies pour le développement des rransports en millent
e Twral. Par cette convention, Madagascar fuit done sienne la volonté de développer les Movens Intermédiaires de
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= Transport (MIT). soir les mavens de transport situés entre la marche et les véhicules modernes & quatre roues; principalement utilisés
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S e milien rural. Dans [UAlaotra, ce concept n”appartiont plus aux.... mythes mais bien a la réalité vécue an quotidien. Reportage-photo
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Line 04 haehée n'est pas an MIT ...
Lt surcharge non plus n'est pas ... wn mythe !
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Cliche-rype

o 7 r}- i L I-‘ 1= d SN
de 'Alaorra : des charvettes a baufs transpor-
tant de la paille de riz
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La petit cochon a bien sa place surle velo !
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=B | Désenclavement des zones de production ‘ BIENTOT UN JOURNAL ROUTIER
Mgl | - 7 REGIONS PILOTES TECHNIQUE

: i £ - Un Plan d'Action pour le Développement !

Rural est actuellement en marche. Il se veut
— ~ étre un cadre de conception, de définition,
et d'orientation des stratégies et des pro- ‘
grammes de développement rural a Madagascar. Il se base

sur la consultation des régions et constitue le référentiel |
unique de toute intervention (réformes, programmes, projets,
études) en matiére de développement du monde rural et de I
lutte globale contre la pauvreté. Parmi ses recommandations, pirel . L
on reléve particuliérement le désenclavement des zones de bulletir nrévu paraitre deux fois pa
production. Sept régions ont ainsi été jugés prioritaires: an. D’ores e ('im?-"ll bonne chance 4 ce
Imoron’i Mania, le Menabe, Toamasina, la Haute Matsiatra, le R e b e A e

Lac Alaotra, Marovoay, et I'ltasy.
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futur confrere

‘ Face aux crues exceptionnelles a Tana,

« un modeéle réduit de I'lkopa Rive Gauche»

Lalana a assisté a une simulation d'une crue de cinguante ans effectuée dans le
cadre du BPPAR et en vue de |'étude du val d'inondation rive gauche de I'lkopa.
Ce modéle réduit de I'lkopa Rive Gauche a été fait par SOMEAH - SOGREAH -
: CNEAGR sur financement de 'AFD. Lalana a pu ainsi noter que sur la RN7 et les
ey 1 ouvrages & Tanjombato, il reste un tirant d'air pour le pont de chemin de fer et le
fh | pont réhabilité de Tanjombato. Le tablier de I'ancien pont —_— -
des chemin de fer est submergé, le niveau de I'eau depas- _ ol
se les chevétres du pont Bailey, la RN 7 a partir du mar- tretien routier |
ché de Tanjombato et le pont de I'Ankady sont inondés. UN PRODUIT POUR LA STABILISATION DU SOL
Objectifs: tester l'influence des élargissements des ponts
sur I'Ankady pour I'évacuation de fortes crues, celle de
l'arrasement des flots sur I'kopa et de I'élimination de la | Par le biais de la Direction Regionale des Travaux
Hi | végétation, et enfin tester I'influence relative des différents | Publics d'Antananarivo, le Ministére de tutelle a proce-
[ ponts existants ('ancien pont du chemin de fer et le pont | dé , au mois de septembre dernier, & la réalisation

A routier). d’une planche d'essai sur une portion de la route
\LUP BEALANANA i d’Andriantany, sur une longueur de 400 m. Le produit-
UNE CHARRETTE PNEUMATIQUE L = | non cimenteux-est basé sur le principe d'échange de
sl ions, changeant les propriétés de I'argile de hydrophile

|t resite deson AssembIEe Gandrale eflfel(uss 3! a hydrophobe, apprend-on sur la note technique.
nai 2000, te EN Souliith ou I"Union' de g 0 L'action est permanente et le matériel peut étre retra-
" Association des Usagers des pistes de Soahita i ] &;%G‘ vaillé sans ajouter de produit. L'essai s'est avere plutdt

Bealumuny u décidé de & uequérir d’une chufreiy T8 positif, mais on ne sait si il sera transforme. J
{0 boeul pneamarnigue, dle-cr permettra amsi a _,-_ b % — i — —}

il Ressources financiéres d'une commune rurale

La Charte Routiere a déterminé un réseau de routes communales, a
i B L T P s savoir toutes les voiries se trouvant a l'intérieur des collectivités commu-
»»»»»» nales, a I'exclusion des routes nationales traversant ces agglomerations.
Pour I'aménagement et la réhabilitation de ces routes, la charte prevoit
I'utilisation du budget communal, mais les communes auront strement
besoin d'une aide extérieure (projets, bailleurs de fonds...). En ce qui
i ' o concerne l'entretien, les communes rurales peuvent faire appel au finan-
:‘:l:nplli [Tll\:)ze(:ud];](f?k:n; ll:)l(j:lzp l:u;{ll:l’ Rll]\lz'ﬂtjr']llﬁfjj cement du FER. Sous certaines conditions. Une commune rurale qui veut
= i S ey entretenir son réseau de pistes, doit prévoir en moyenne un minimum de
LA TOUICE pir MRIGUARE AU salse. fere: par 1 million par km par an pour une piste en terre. Pour entretenir une piste
Ipetion de,nwmh'”cs i HERLE, Cely. permetiza de 20 km, trouver 20 millions par an pour |'entretien ou 2 millions par an
une rétrofléxion de la peinture et donc une | o0 contribution du FER est-il dans le domaine de l'impossible ?
meilleure visibilite des signaux lu nuit et les | ) o oide des ressources des communes rurales, établi par le projet PAI-
temps de pluic. Ces travaux béncficient d'un § 5ep o donne des éléments de réponse, tout en sachant que ces res-
financement du FER et sont exéeuts par la | o ,r0e ne sont pas toutes effectives dans nos communes rurales et

société Madasian. : r 3 : ‘ ‘
s M"d"\.'[*.' ; . - .| aussi quelles ne servent pas « uniquement » a assurer l'entretien des
La peinture utilisée est une peinture & |'cau, indi- pistes

quent les responsables de cette sociéié et appli-
quée par des machines de la derniére génération,

RN2-RN7
Du verre sur la route




Internationales

Clic !

LLe Forum de ' Amérique latine produit
un bulletin virtuel depuis janvier 2000. . z v
La plupart des aniclessonjl en espagnol La technique du microbille de
et quelques-uns sont en anglais. Leurs verre dans le

contenus sont divers et vont des marquage au sol
comptes rendus d’événements spéciaux
liés au transport rural au financement des routes. en passant

par les nouvelles stratégies, les programmes de transport en routiere, on distingue deux nique
milieu rural, la structure des préts actuels de la Banque types de signalisation bien dis-  couramment utilisée dans le

Mondiale el de la  Banque Interaméricaine de tinctes : la signalisation verti-  monde et introduite récemment
Développement @ les questions techniques. les avis relatifs cale que nous voyons le plus  a Madagascar.

aux évenements i venir. .. souvent sous la forme de pan-  Les microbilles de verre sont
Le Bulletin du Forum précise que les articles sont les bien- neaux, et la signalisation hori-  injectées par les machines
venus dans le journal. visible sur le site web de I'IFRTD. zontale qui comprend tout le  simultanément avec la peintu-
dans la section consacrée en Amérique latine, marquage au sol c’est-a-dire:  re. Elles permettent une rétro-
les bandes de signalisation rou-  réflexion de la peinture. c’est-
INDE tiere axiales (milieu) et de rives  a-dire que la lumiére des
(cO1é), les passages pour pié-  phares des véhicules revient

Signalisation routiere

En matiére de signalisation tech -

Selon le bulletin du Forum Cette région a €€ particulic- Lot I 4
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purnFnt paru en 'm;n.dlc cetle mort de plus de 25 000 per-
année, consacré speciale-

ment aux ponts: | Bt de sonnes et endommageant ner....). ‘ Petite pl‘é(fisi(?n prutiqu'e: avant
P Orssaien inde connait les routes ¢l ponts. Ce marquage peut seffectuer  toute application de peinture
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PREMIERE SOCIETE DE SIGNALISATION ROUTIERE A MADAGASCAR

Avec une haute technologie, des partenaires prestigieux tels que Prosign - leader incon-
testé dans le monde du marquage routier - et une formation permanente

Madasign

Offre un large éventail de solutions en matiére de sécurité routiere :

Des produits aux normes européennes

g%v\.' f 7] Peintures et thermoplas-

' tiques a durée de vie élevée pour les routes
et les zones urbaines

[V] Rétrofléxion du marquage horizontal

| [V] Signalisation verticale en matiériaux com-
posites

[/] Signalisation de pointe pour ponts, zone
urbaine, etc...

Des matériels aux normes européennes

[] Les matériels de marquage, unique a
Madagascar, intégrent les technologies les
plus performantes

[V/] Traceuses airless hydraulique

[7] Microbilles de verre par injection

Des applicateurs, spécialement formés aux matériels et aux produits, sont disposés a réa-
liser tous vos travaux en ville et sur route.

MARQUER GUIDER PROTEGER

SARL AU CAPITAL DE 100 000 000 Fmg.
Bureaux : 1 Rue Rainitovo Antsahavola Antananarivo Tel (2610) 32 07 17925 Fax (2610) 3208 17925 E-mail : madasign@simicro.mg



